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Wyciag z wynikow

Niniejszy raport proponuje reforme podatkowa, ktdra zmierza do bardziej sprawiedliwego i
wydajnego systemu podatkowego w Islandii. Propozycje te zmierzajg do odwrotu przesuniecia
obcigzenia podatkowego na osoby najbiedniejsze, a takze obnizenia opodatkowania o0sdb
zarabiajgcych najnizsze stawki i emerytury o przynajmniej 20.000 koron islandzkich miesiecznie.

Przy takich zatozeniach 90% ninizej zarabiajgcych podatnikdéw optacatoby nizsze podatki, nastepne 5%
podatnikdow nie dotknetyby wielkie zmiany, zas podatki najbogatszych 5% wzrostyby. Istnieje wiele
sposobow na finansowanie tych zmian, na przyktad poprzez wykorzystanie obecnej elastycznosci
srodkéw rzagdowych, a takze poprzez pilne zmiany w opodakowaniu i monitorowaniu ewazji i oszustw
podatkowych.

Wielkie przesuniecie obcigzenia podatkowego i jego powody

Pierwszy rozdziat traktuje o wielkim przesunieciu podatku dochodowego w ciggu dwdch ostanich
dekad. Obcigzenia podatkowe zostato przeusniete z najwyzszych dochoddw na s$rednie i niskie
dochody. Proporcjonalnie najwiekszy wzrost podatkdw zauwazig sie w stosunku do najnizszych
dochodow. Taki rozwéj nasilit sie w latach wiodacych do kryzysu finansowego w roku 2008. Po
kryzysie, trend ten sie nieco odwrdcit, aby rozpoczaé sie z wiekszg sitg w roku 2015.

Istniejg 3 gtéwne powody dla wyzszego opodatkowania spoteczeristwa. Pierwszym z nich jest wieksze
zapotrzebowanie na wydatki socjalne. Drugim jest zwiekszona nierdwnos¢ pfac w naszym
spotfeczenstwie. Trzecim powodem s3 bezposrednie i posrednie zmiany, ktérych dokonano w prawie
podatkowym, a ktére spowodowaty wzrost podatkéw w odwrotne]j proporcji do zarobkow.

Podatki i dobrobyt

W rozdziale drugim wyjasnione sg podatki z uwzglednieniem warunkéw ekonomicznych i spotecznych,
w celu naswietlenia granic mozliwych zmian w podatkach, a takze aby podkreslenia ich celu. Eksponuje
sie tutaj znaczenie zbieranie wystarczajgcych funduszy na system dobrobytu, a takze znaczenie
nieredukowania dochoddw rzgdowych, ktére juz obecnie nei sg wystarczajace dla podtrzymania
satysfakcjonujgcych ustug publicznych i budowy infrastruktury ekonomicznej i spotecznej.

Waznym jest tez, aby odpowiedzie¢ na rdznorodne przyczyny, ktére doprowadzity do wyzszego
opodatkowania dochoddéw. Stworzenie bardziej sprawiedliwego systemu podatkowego wymaga aby
reformy systemu podatkéw dochodowych zostaty uzupetnione innymi srodkami.

Dziatfania i propozycje

W trzecim rozdziale wypisane sg dziatania, propozycje oraz réznorodne metody na ulepszenie systemu
podatkowego prowadzace do zwiekszenia dochoddw rzadu z podatkdw, co mogtoby zostac
wykorzystanew celu dalszych obnizek podatkéw dla 90% sity roboczej — ogétu spoteczenstwa.
Proponowane jest co nastepuje:



 —
 —

A
EFLING

STETTARFELAG

® Pogresywny podatek dochodowy dla oséb prywatnych z czterema, lub piecioma progami,
opisany w dalszych rozdziatach raportu

e Podniesienie podatku od zyskéw kapitatowych do poziomu tego podatku w innych
krajach Nordyckich, a takze wyréwnanie opodatkowania zyskéw operacyjnych do
poziomu podatku dochodowego

e Zmiana metody kalkulacji dochoddw oséb samozatrudnionych, tak aby byta on
rozpatrywana jako dziatalnosc¢ finansowa

e Podatek majatkowy wylaczajacy przecietng cene domu mieszkalnego, domku
letniskowego i samochodu na uzytek indywidualny.

e Sprawiedliwe optaty za uzytkowanie zasobdw naturalnych dla wszystkich
przestsiebiorstw i sektoréw, ktére wykorzystujg bogactwa naturalne kraju.

e Wzmorzone kontrole podatkowe, ponowne inspekcje pokontrolne, a takze kary sgdowe.

Taka reforma jest zaréwno aktualna i istotna w celu uzyskania bardziej sprawiedliwego, wydajnego
systemu podatkowego. Jest on tez istotna w celu upodobnienia tego systemu do systemu w innych
krajach nordyckich, tak aby Islandczycy mogli cieszyc sie podobnym systemem dobrobytu jaki majgich
Nordyccy kuzyni.

Progi podatkowe

W ostatniej czesci raportu proponowane s3 sugestie nowych progéw podatkowych, oparte na 4
progach zaakceptowanych przez ASI. Taki system pozwolitby na odwrécenie w duzej mierze
przesuniecia opodatkowania na niskie zarobki poprzez obnizenie podatkdw dla niskich i srednich
dochoddéw, a podniesienie ich dla najwyzszych dochodéw.

Tutaj nastepuja cele polityki podatkowej i socjalnej, na ktére zgodzito sie ASI:

Podniesienie wyréwnujacego efektu systemu podatkéw dochodowych
Zwiekszenie limitu dochodéw nieopodatkowanych

Zmniejszenie obcigzenia podatkowego niskich i Srednich dochodéw

Zwiekszenie ilosci progéw podatkowych: wprowadzenie nizszego progu dla najnizszych

pensji i nowego progu dla najwyzszych pensji

® Podatek od zyskéw kapitatowych powinien by¢ zrewidowany i podniesiony tak, aby
wyrownat sie poziomem z innymi krajami Nordyckimi

e Zasitek na dzieci powinien dotrze¢ do osdéb o niskich i Srednich dochodach

e System wsparcia mieszkaniowego(ulga w oprocentowaniu i zasitek mieszkaniowy)
powinny by¢ przywrdcone

4-progowy system podatkowy proponowany jest w zgodzie z polityka ASI, ktéra pozwala na onizenie
optat podatkowych dla najnizszych zarobkéw o okoto 20-29 tysiecy koron(ilustracje 4 i 6). Wszyscy z
zarobkami siegajgcymi do okoto 900 koron miesiecznie otrzymaliby ulgi podatkowe zgodnie z tymi
propozycjami. Osoby z zarobkami pomiedzy 900 tysiecy a 1,3 miliona koron miesiecznie zauwazyliby
tylko niewielkie zmiany. Ci zarabiajgcy ponad 1,3 miliona koron, najwyzej zarabiajgce 5%, zauwazytoby
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gtowny wzrost podatku (zatgcznik Il). W ten sposdb obcigzenie podatkowe najwyzszych dochodéw na
Islandii zblizytoby sie do poziomu opodatkowania wysokich dochodéw w innych krajach Nordyckich
(zatacznik 1).

The tax rise for the highest waged 5% would not be sufficient to cover the lost income in the state’s
finances from reduced taxes on lower wages (about 30 billion ISK net loss would be the result). Wrost
podatkéw dla najwyzej zarabiajgcej wartwy spotecznej(5% spoteczenstwa) nei bytby wystarczajgcy na
pokrycie strat w dochodzie budzetu panstwa zwigzanych z nizszymi podatkami dla nizszych dochoddw(
straty netto to okoto 30 miliardéw koron). Dlatego tez, elastyczno$é¢, ktéra wystepuje w innych
aspektach budzetu panstwa musiataby zosta¢ wykorzystana, aby podtrzymaé ten sam poziom
catosciowych wptywoéw z podatkow.

To mogtoby zostac zrobione, na przyktad poprzez uzycie 14 miliardéw koron, ktére rzad juz przeznaczyt
na ulgi podatkowe. Okoto 16 miliardéw koron nadwyzki budzetowej tez mogtby zostaé zuzytkowane,
co obnizytoby te nadwyzke z 29 miliardéw do 13 miliardéw koron. W ten sposdb, luka okoto 30
miliardéw zostataby uzupetniona, co oznacza, ze implementacja tego kroku byfaby bardzo tatwa.

W pigtym rodziale, przedstawione sg dwie jeszcze bardziej ambitne propozycje. Sugerowane s3 jeszcze
wieksze ulgi podatkowe, gdzie trzeba by byto uzupetni¢ jeszcze wiekszg luke, co jest wcigz zupetnie
wykonalne z uzyciem szerszych srodkéw.

Sprawiedliwy i wydajny system podatku dochodowego z wieloma opcjami

System podatku dochodowego, ktéry zostattu opisany, nie jest jedynie bardzie sprawiedliwy i wydajny,
niz ten obecny. Poprawitby on tez wielkie i niesprawiedliwe przesuniecie opodatkowania na najnizsze
dochody, ktére wydarzyto sie bez konsulatcji spotecznych, z inicjatywy rzadu, i gtdwnie w tajemnicy.

Metody proponowane w tym raporcie zredukowatyby tez nieréwnosci dochodéw pomiedzy ptciami,
jako ze to kobiety sg gtdéwnie w grupach, ktdre otrzymatyby najwyzsze ulgi podatkowe. Mezczyzni
czesciej znajdujg sie w wyzszych progach dochodowych, dla ktérych proponowane sg wyzsze progi
podatkowe. Te srodki wyrdwnatyby zatem sytuacje finansowg mezczyzn i kobiet.

Srodki te polepszytyby réwniez los tych, ktérzy otrzymuja renty, emerytury i renty chorobowe,
poniewaz te grupy réwniez gtéwnie przynaleza do nizszych progéw dochodowych, ktére otrzymatyby
najwyzsze ulgi podatkowe.

Ten system podatkowy bytby réwniez bardziej optacalny dla osob mtodych, dopiero rozpoczynajgcych
swoje zycie na rynku pracy i zaktadajgcych rodziny, jesli korekcja zasitkéw na dzieci i mieszkalnych
zostataby wprowadzona zgodnie z propozycjami ASi.

Stefdn Olafsson
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