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Leid Eflingar ut ur kreppunni
Gagnryni 8 hugmyndir SA og Vidskiptarads

Inngangur

Samtok atvinnulifsins (SA) hafa sent frad sér tillog-
ur um efnahags-, skatta- og vinnumarkadsmal sem
vidbrégd vid kreppunni, undir heitinu ,HO6ldum
afram.” Tilldgurnar ma lesa a sérstéokum vef samtak-
anna og voru paer kynntar i fjolmidlum pann 5. név-
ember 2020 med umfjdllunum i baedi Fréttabladinu
og Morgunbladinu.

Efling hafnar i meginatridum pessum hugmyndum
Samtaka atvinnulifsins og keimlikum hugmyndum
Vidskiptardds. [ stad pess ad fara l6ngu Ureltar leidir
i anda nyfrjalshyggju leggur Efling dherslu 4 ad i vid-
brégdum vid kreppunni verdi byggt & paulreyndum
Urreedum sem fela i sér launadrifinn hagvéxt dsamt
virkum og 6flugum érvunaradgerdum stjérnvalda.

Med pvi ad vidhalda umsdmdu launastigi og haekk-
unum nugildandi kjarasamninga er studlad ad pvi ad
innlend eftirspurn verdi prottmikil, sem studlar ad
vernd starfa. Oflugar drvunaradgerdir stjérnvalda
vidhalda eftirspurnarstigi og stérfum og aftra pvi
bannig ad kreppan verdi of djup

Med slikum opinberum adgerdum munu skuldir rikis-
ins aukast timabundid. Pad er ekki alvarlegt vanda-
mal, vegna pess ad skuldastadan fyrir er dvenju lag.
Hagvoxtur uppsveiflunnar mun svo i framtidinni
|étta byrdi pessara auknu skulda. bvi er engin sér-
stok naudsyn & ad skera nidur Utgjold hins opinbera
eda haekka skatta & naestunni. Slikt myndi raunar
dypka kreppuna & ny eda haegja & uppsveiflunni.

Talsmenn hagsmuna atvinnurekenda lita hins vegar
3 kreppuna sem sérstakt taekifeeri til ad na fram
ymsum gdmlium bardttumalum sinum. Rékin eru
almennt pau, ad vegna vaxandi skuldastédu hins
opinbera og aukins atvinnuleysis sé naudsynlegt ad
stokka upp opinbera geirann, med minni umsvifum

og einkavaedingu grunninnvida samfélagsins (orku-
fyrirtaekja, fasteigna rikis og sveitarfélaga, banka,
vegakerfis o.fl.). beir lita & petta sem mikid séknar-
faeri fyrir einkarekstur og aukin grodafeeri fyrir spa-
kaupmenn, eins og pa sem fengu ad leika lausum
hala & dratugnum fram ad hruninu 2008 - med vel
bekktum afleidingum.

Einnig vilja peir prengja ad frjalsri sesku og uppeldi
med pvi ad stytta skdlagdngu og flyta pvi ad ungt
folk verdi ad stritandi vinnuafli. Pa eru reifadar hefd-
bundnar nyfrjdlshyggju-hugmyndir um afndm eda
ryrnun reglunar og eftirlits & vegum hins opinbera,
til ad auka frelsi fyrirtaekjareksturs og draga ur hlut-
verki hins opinbera almennt.

Pa er pvi haldid fram ad laun hafi haekkad éedlilega
mikid & islandi i samanburdi vid grannrikin, en horft
er framhja pvi ad hér & landi laekkudu laun dévenju
mikid i kjolfar hrunsins og ad framfaerslukostnadur a
islandi er einn s& alhaesti i heiminum.

{ framhaldi af pvi eru svo reifadar hugmyndir um ad
koma meiri bodndum & gerd kjarasamninga a vinnu-
markadi, til ad ryra vald verkalydsfélaga og prengja
ad kjarabarattu. [ stadinn vill SA ad komi midstyrt
skdmmtunarvald sem ryri samningsrétt launafdlks
SvVO um munar, i anda SALEK fyrirkomulagsins.

Ofangreint er oft rokstutt med tali um ad opinberi
geirinn & islandi hafi vaxid of mikid & lidnum ara-
tugum og ad launafélk hafi pad of gott, sé of dyrt
fyrir atvinnulifid sem pess vegna sé ekki samkeppn-
ishaeft.

Stadreyndin er hins vegar su ad opinberi geirinn
hefur einungis vaxid i takti vid pjédarbuid i heild
frd um 1990. A krepputimum vex hann adeins um-



fram pjddarbuid, vegna timabundins samdrattar
pbjédarframleidslu, og skuldir aukast pa vegna minni
tekna, en svo jafnast pad Ut aftur & uppsveiflunni. A
myndinni ma sja ad tekjur hins opinbera hafa sveifl-
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Hvad launakjér snertir glimir island enn vid pann
vanda ad alltof stér hluti vinnandi félks og lifeyris-
bega byr vid launakjér sem eru undir framfaerslu-
kostnadi. A pvi verdur ekki tekid ef launabil verda
fryst i ndverandi stédu med pvi ad afvopna hreyf-
ingu launafdlks og setja kjaradkvardanir i hendur
sérfraedingarads & vegum stjérnvalda - hvada nafni
sem pad kann ad nefnast.
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Efling og hreyfing launafdélks almennt stendur fyrir
andstaeda stefnu, sem setur hagsmuni almennings
i forgang (sja einnig stefnu ASI i plagginu Rétta
leidin). Kjarasamningar eiga i senn ad sndast um ad
skipta vexti pjodarframleidslunnar yfir tima og méta
tekjuskiptingu og framfaersluadstaedur i landinu,
med hag fjdldans ad leidarljdsi. Opinbera velferdar-
kerfid & ad vera 6flugt og jafna teekifaeri og lifsskil-
yrdi milli stétta.

Hér eru tilgreind nokkur helstu stefnuatridi Samtaka
atvinnulifsins og vidbrégd Eflingar vid einstokum
pattum peirra.
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ast i kringum 40% af landsframleidslunni fra 1990
til 2019 - en ekki farid vaxandi eins og SA gefur til
kynna.
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Skattastefna

SA tala um mikilveegi pess ad einfalda skattkerfid
og gera pad samkeppnishaeft vid skattkerfi rikja
sem eru & laegra préunarstigi en island og bua vid
o6fullkomnara velferdarkerfi.

Fyrirmyndin er pd oft skattkerfi i anda nyfrjalshyggj-
unnar, sem léttir sérstaklega skattbyrdi fyrirtaekja
og fjadrmagnseigenda, hatekju- og storeignafdlks,
en eykur gjarnan skattbyrdi lagtekjufolks (sja skyr-
slu Eflingar Sanngjérn dreifing skattbyrdar).

Efling bendir & ad i nafni einféldunar skattkerfis
og tals um samkeppnishaefni var skattbyrdi flutt af
forréttindastéttum hatekju- og storeignafdlks yfir
a milli og laegri tekjuhdpa, & timabilinu frd 1995 til
2008. bad ma ekki endurtaka, heldur parf ad leid-
rétta pa skekkju sem pd myndadist i samfélaginu.

Efling leggur dherslu & ad skattbyrdi fjidrmagnstekna
og haestu tekna almennt verdi feerd til jafns vid pad
sem tidkast & hinum Nordurléndunum. ba verdi aud-
lindagjold haekkud og tekid fyrir skattaundanskot.
Svigrumid sem pannig skapast verdi notad til ad
laekka skattbyrdi leegri tekjuhdpa.



SA vilja lekka tryggingagjaldid varanlega.

Efling gerir ekki athugasemd vid ad tryggingagjald
verdi laekkad timabundid til ad vega & méti launa-
hakkunum eda atvinnuleysi i erfidu arferdi. En i l[josi
bess ad tekjuskattar fyrirtaekja eru mjég veegir a
islandi skiptir tryggingagjaldid umtalsverdu mali i
venjulegu arferdi. Til greina kaemi ad breyta formi
dlagningar pess til ad auka sveiflujofnun, en fyrir-
taekin purfa ad skila sinum hluta til samneyslunnar.

SA vill leekka almenna prepid i virdisaukaskattinum.
SU hugmynd hefur oft verid tengd vid hugmyndir
um haekkun laegra alagningarprepsins, &8 matveeli
og adrar naudsynjar. Efling leggst alfarid gegn pvi
ad neysluskattar & matvaeli og naudsynjar sem vega
mikid i utgjoldum lagtekjufolks verdi haekkadir, jafn-
vel pd & méti komi laekkun almenna éalagningar-
brepsins. Almennt alagningarprep VSK er heaerra a
hinum Nordurléndunum 6llum en & islandi.

SA segist vilja 6flug Urraedi til ad koma atvinnulaus-
um til starfa.

Efling stydur slik markmid stjornvalda og telur
astaedu til ad taka nu fastar & i peim efnum. Efling
leggur sérstaklega dherslu & ad hid opinbera fjélgi
storfum, til daemis vid innvidi velferdarkerfisins og
samgodngukerfisins, svo sem vid umdnnun, hjukrun,
vidhaldsframkvaemdir o.fl. til ad draga Ur atvinnuleysi.

SA leggja til leekkun fasteignagjalda & huisnaedi
fyrirteekja.

Efling telur brynna ad laeekka fasteignagjold & ein-
staklinga i laegri tekjuhdpum. Fasteignagjold fyrir-
taekja & islandi eru einungis litillega yfir medaltali
OECD-rikja nu. Oheppilegt er hins vegar ad almenn-
ur skattstofn fasteignagjalda fylgi verdsveiflum &
fasteignamarkadi til fulls, med tilheyrandi sveiflum
i dlagningu.

ba leggur SA til ad endurvakinn verdi sérstakur
skattaafslattur fyrir pa sem fjarfesta i hlutabréfum.
Efling telur ad reynslan af slikum skattafradraetti fra
nyfrjdlshyggjudrunum og i hruninu sjalfu hafi verid
afar sleem - svo ekki sé meira sagt. Pa er augljost
ad pad eru einkum peir efnameiri sem fjarfesta i
hlutabréfum. Ekki er dstaeda til ad faera peim aukin
fridindi.



Opinber rekstur

SA lysa miklum dhyggjum yfir vaxandi skuldastodu
rikisins vegna kreppunnar og aukins atvinnuleysis.
framhaldinu leggja pau til strangari fjdrmalastjorn a
naestu arum, aukna skilvirkni i opinbera geiranum,
vidtaeka sameiningu stofnana, aukna utvistun opin-
berrar starfsemi til einkafyrirtaekja, baedi vid fram-
kvaemdir og opinbera pjonustu.

Rikisskuldir 2019 og vidbét til 2021 (% af VLF)
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bvi er engin astaeda til ad gripa til verulegs upp-
skurdar & opinbera geiranum. Hagvoxtur framtidar-
innar mun létta byrdi peirra skulda sem eftir standa
ad kreppunni lokinni. Opinberi geirinn & islandi er
heldur minni en tidkast & hinum Nordurldndunum.

Efling bendir & ad skuldastada rikisins sé lag mid-
ad vid onnur vestraen riki og vidbodtarskuldir vegna
kreppunnar breyti ekki bvi ad skuldastada islands
verdur afram litil i fjdlpjodlegu samhengi, eins og sja
ma & myndinni hér ad nedan.
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NU i Covid-kreppunni staekka hlutfallsleg umsvif hin
opinbera aftur pegar einkageirinn dregst saman,
einkum ferdapjonusta og tengdar greinar. Pad mun
sidan jafnast Ut & ny i uppsveiflunni sem vaentan-
lega hefst strax & naesta ari.



SA segja mikilvaegt ad leita sifellt aukinnar skil-
virkni i opinbera geiranum og ad fara vel med opin-
bera fjarmuni. Efling tekur undir pad en vill adrar
leidir en SA ad pvi markmidi.

SA leggur til deemis mikla dherslu & ad aukinnar skil-
virkni sé leitad med aukinni einkavaedingu eda ut-
bodum til einkafyrirtaekja og almennt med adferd-
um einkafyrirtaekja, en peer fela oft i sér meira dlag a
starfsfolk, jafnvel heilsuspillandi. Efling hafnar sliku.

Efling bendir & ad staerra hlutverk einkafyrirtaekja,
med tilheyrandi ardgreidslukréfum og mjég hdum
launum, fridindum og bdénusum adstu stjérnenda,
studlar ekki sjalfkrafa ad betri réadstdéfum opinberra
fijdrmuna - nema sidur sé. Efling setur pvi mikinn
fyrirvara um nytsemd aukins einkaframtaks vid
veitingu opinberrar pjonustu, sem SA hamrar itrek-
ad a.

Ef vel er stadid ad opinberum rekstri er hann oftast
odyrasti kosturinn, til deemis i rekstri menntakerf-
is og heilbrigdispjonustu. Aukin Utbod opinberrar
pjonustu i heilbrigdispjonustu & hinum Nordur-
[6ndunum hafa verid mjdég umdeild og oft leitt til
aukins kostnadar og/eda lakari pjonustu, medal
annars vegna ardkréfu einkaadilanna.

SA benda & ad island er aftarlega i innleidingu staf-
raennar pjénustu og fagna pvi ad rikid vill nu fara i
aukid atak & pvi svidi. Efling stydur pad, en leggst
gegn pvi ad stafraen taekni sé notud til aukins eftir-
lits med starfsfolki og ad slikur bunadur sé innleidd-
ur i stad mannlegrar umonnunar.

SA itrekar i anda nyfrjdlshyggjunnar ad draga purfi
ur opinberum reglum og eftirlitsidnadi, sem hluta af
leit eftir aukinni skilvirkni. Vidtaek sameining opin-
berra stofnana, oft & dskyldum svidum, er leid sem
SA leggur til.

Efling bendir & ad lausung i reglun, adhaldi og eftir-
liti i fjdrmalageiranum var einn af peim pattum sem
vardadi leidina ad hruni & sinum tima. Slikt ma ekki
endurtaka. Auk pess er vida enn rikjandi lausung og
ofullnaegjandi neytendavernd i islensku samfélagi.
Efling leggst pvi gegn allri veikingu & pessu svidi og
hafnar pvi ad langt sé gengid i ad sameina dskyldar
stofnanir, sem einmitt getur veikt adhaldshlutverk
hins opinbera.

SA leggur aherslu & ad érvunaradgerdir hins opin-
bera, medal annars med auknum fjarfestingum og
framkvaemdum, séu mikilvaegar & krepputima. Vilja
pbau flyta slikum framkvaeemdum sem kynntar hafa
verid. Efling er sammala pvi.

SA itrekar hins vegar ad einkageirinn atti ad koma
meira ad sliku, baedi fjarmdgnun og framkvaemd
einstakra verkefna.

Efling varar vid pvi og hafnar alfarid notendagjéldum
fyrir ad aka um vegi landsins, sem og aukinni gjald-

toku fyrir notkun opinberrar pjonustu og menntun.
Slik gjaldtaka sem leggst hlutfallslega pyngst & lag-
launafdlk fylgir gjarnan adkomu einkaadila ad rekstri
innvida, eins og vegakerfis og heilbrigdispjonustu.

Pa bendir Efling & ad afar slaem reynsla var af pvi
ad sveitarféldg seldu fasteignir sinar og mannvirki
til fasteignafélaga & aratugnum fyrir hrun og gero-
ust sidan leigutakar sému eigna, t.d. ipréttamann-
virkja og skdla. Sala orkuinnvida til erlendra fjarfesta
var einnig afleit og skadleg leid sem vara ber vid.
Tryggja parf frekar ad almenningur njoti betur aud-
lindagjalda af natturuaudlindum hvers konar og ad
hagnadur af rekstri orkufyrirtackja sem nu eru i sam-
eign renni til sameiginlegra parfa pjédarinnar.

Nytt vinnumarkadslikan
- endurvakinn draugur

SA setja fram ymsar tillégur ad breytingum a sam-
skiptum adila vinnumarkadarins undir yfirskriftinni
,»Nytt vinnumarkadslikan.*

Kjarninn i peim tilldgum er endurvakning SALEK
hugmyndarinnar um midstyrt skdmmtunarkerfi
launahakkana 3 vegum stjérnvalda - eins konar sér-
freedingardd. Stada utflutningsgreina setji morkin
um mogulegar launahaekkanir hvers timabils, sem
allir adrir & vinnumarkadinum fylgi. Tryggt sé ad
engar starfsgreinar viki fra vidomidinu sem pannig er
sett af sérfraedingaraddinu. P43 vilja SA ad kjarasamn-
ingum sé faekkad og valdi beitt til ad aftra fravikum
frd hinni midstyrdu launastefnu sérfraedingarddsins.

Efling hafnar pessum hugmyndum alfarid.

Samningsréttur félaga launafdlks er kjarninn i vinnu-
markadskerfi islendinga og mikilvaegur hornsteinn
lydraedisins | landinu. Hugmyndin um midstyrt
skdmmtunarkerfi launasvigrims vegur ekki adeins
ad samningsrétti launafdlks heldur gerir hann naer
Svirkan.

Midstyrt skdmmtunarkerfi innflutnings og neyslu var
vid lydi & islandi fra kreppudrum fiorda aratugar sid-
ustu aldar og fram & sjéunda aratuginn, jafnvel leng-
ur ad hluta. Aflagning pess potti mikid framfaraskref
og pvi er furdulegt ad sja slika hugmynd endurvakta
nu til ad beita gegn frjdlsum samningsrétti & vinnu-
markadi.

Auk pess veeru miklir annmarkar a framkvaemd slikr-
ar midstyrdrar launastefnu. Hverja af premur megin
Utflutningsgreinum islands aetti ad velja til ad setja
viomid fyrir launasvigrum allra annarra: sjdvarut-
veg, orkufrekan idnad eda ferdapjonustu? Tveer fyrri
greinarnar eru halaunagreinar i islensku samhengi
en su pridja er ein mesta ldglaunagrein landsins.

Atla md ad SA hugnist best ad hafa vidmid vid
ferdapjonustuna, laglaunagreinina, sem utgangs-



punkt. Med pvi vaeri ytt undir verulega aukinn hagn-
ad og eignamyndun i sjdvarutvegi og hja erlendum
eigendum malmbraedsina & islandi. Samkeppnis-
stada islensks sjavarutvegs hefur verid slik sidasta
aratuginn ad ardgreidslur og eignamyndun par hafa
verid o6hoéfleg - en med launavidmidi ferdapjon-
ustunnar myndi audsofnun i sjdvarutvegi taka stort
stokk upp a vid.

Ef slikt viomid byggt & afkomumoguleikum ferda-
pjonustu hefdi verid komid & pegar Covid-kreppan
skall &, sem lokadi ferdapjonustunni vegna sott-
varnaradgerda, pa hefdi purft ad keyra oll laun |
landinu nidur, lika hja peim stéra meirihluta atvinnu-
lifsins (80-85%) sem stendur dgeaetlega. Slikt hefdi
dypkad kreppuna stérlega og farid gegn éllum skyn-
samlegum kreppulrreedum. bPad hefdi verid igildi
eins konar efnahagslegs sjalfsvigs.

Annad er ad samfélag nutimans er fjdlbreytt og
sibreytilegt. Pad er pvi ohjdkvaemilegt ad vid-
fangsefni & vinnumarkadi sliks samfélags purfi ad
vera sveigjanleg og fjélbreytileg ad einhverju marki.
Ad snida 6llum sama stakk i préun launamala er
pvi i senn draunsaett og dskynsamlegt. Ef veruleg
vandkvaedi eru t.d. & pvi ad manna mikilvaeg 1ag-
launastorf pa parf ad vera haegt ad bregdast vid pvi
med afmdérkudum launaleidréttingum, sem vikja fra
almennum kjarasamningum.

Efling bendir einnig & ad kjarasamningar eiga ekki
eingdbngu ad snuast um ad skipta hagvexti kom-
andi ara, heldur eiga peir einnig ad geta tekid til
breytinga & tekjuskiptingu, préun velferdarkerfa og
framfeaerslu- og starfsskilyrda hvers konar.

Efling telur ekki ad launakjor laglaunafdlks séu i dag
bess edlis ad haegt sé ad frysta launabil med mid-
styrdri launaskdmmtunarstefnu eins og lyst er i hug-
myndum SA. | dyrasta landi heims, islandi, eru enn
margir sem bua vid launakjor sem ekki duga fyrir
venjulegri framfaerslu.

Sidan purfa menn ad hafa i huga ad laglaunafdlk
er einnig neytendur sem skipta vidskiptalifid miklu
mali, sem stdr hluti eftirspurnar eftir vorum og

bjonustu atvinnulifsins. Betri kaupmattur launafélks
skapar Oflugri forsendur hagvaxtar og prottmikils
atvinnulifs.

SA finnst of margir kjarasamningar gerdir i landinu
og ad frdgangur peirra taki of langan tima. Sjalfsagt
ma skipuleggja pa vinnu betur ad einhverju leyti. En
Efling bendir & ad framkvaemd lydraedisins i landinu
krefst einhverrar fyrirhafnar. P& er einnig ljost ad
tafir & ad kjarasamningar séu endurnyjadir eftir ad
gildistimi peirra er lidinn eru oftar en ekki sék samn-
ingamanna SA.

Efling telur ad nuverandi skipan vinnumarkadsmala
sé ekki sérstakt vandamal, pé hana megi finpussa.
Lifskjarasamningurinn sem gerdur var 2019 er til
évenju langs tima og felur m.a. i sér ad hluti um-
saminna launahaskkana er hadur vidunandi hagvexti
i landinu. Pa felur hann einnig i sér umtalsverdan
hluta kjarabota i formi skattalaekkana o.fl. sem komu
i stad launahakkana. Atvinnurekendur hafa notid
pessa a sl. tveimur drum. S& samningur felur pvi i
sér talsverda tillitssemi vid afkomu atvinnulifsins og
hann leggur grunn ad stdédugleika & vinnumarkadi a
mun raunsaerri hatt en midstyrt launaskdmmtunar-
kerfi i anda SALEK.

Loks hafa SA stadid vord um alvarleg brot einstakra
atvinnurekenda & samningum, bae i er snerta launa-
pbjéfnad og med tilldgum sinum um ad snidganga
stofnanakerfi vinnumarkadarins i deilum flugfreyja
vid Icelandair sl. sumar.

Hvad petta snertir pa hafa SA ekki farid ad peim leik-
reglum sem adilarnir komu sér saman um. Forsenda
fyrir umboétum i samskiptum og vinnubrégdum 3a
vinnumarkadi hlytur 6dru fremur ad fela i sér ad SA
taki til i eigin hugmyndaranni og vinnubrégdum og
virdi paer leikreglur sem i gildi eru - 4dur en peir fara
ad leggja til nyjar rottaekar hodmlur & samskipti a
vinnumarkadinum.

Efling hafnar pvi alfarid pessum hugmyndum um
midstyringu og afndm samningsréttar & islenskum
vinnumarkadi.
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