Athugasemdir Eflingar vid frumvarp til
starfskjaralaga fra f€lags- og barnamalaradherra

Frumvarp félags- og barnamalaradherra Asmundar Einars Dadasonar um breytingar & légum nr. 55 fra
1980 var sent i tolvupdsti fra Bjarnheidi Gautadottur skrifstofustjéra i Félagsmalaraduneytinu til Drifu
Snadal forseta ASI pann 2. febriar 2021. Verda 16gin nti nefnd ,,Starfskjaralog.” Skjalid med
frumvarpinu er merkt ,,stjornarfrumvarp.*

A0 mati Eflingar eru verulegir gallar & frumvarpinu sem fela i sér ad markmid pess nast ekki, auk pess
sem gengid er & bak peirra loforda sem stjornvold hafa gefid verkalydshreyfingunni i tengslum vid
undirritun kjarasamninga og vid onnur teekifeeri. bvi parf ad gera grundvallarbreytingar & frumvarpinu.

Naudsynlegt er ad setja fram haldbaer viomid um bétareglu og féviti. Girda parf fyrir augljosar
undankomuleidir brotlegra atvinnurekenda og tryggja i senn badi leidréttingu framavio og
endurheimtur sannanlega vangoldinna launa a lidnum radningartima, med drattarvoxtum og botum.
Brot & radningarkjorum parf ad meta baedi Ut fra lagmarkskjoérum gildandi kjarasamnings og
einstaklingsbundnum radningarsamningi pegar vid 4. Almennt parf ad leidrétta badgborna réttarstéou
launamanns i malsmedferdinni og gefa parf Grskurdarvaldi Vinnumalastofnunar raunverulegt veegi
pannig ad ekki sé um tomt syndarvald ad raeda.

I eftirfarandi eru athugasemdir fra Eflingu — stéttarfélagi um einstaka efnispztti frumvarpsins og galla
peirra. Ekki er fjallad um alla frumvarpskafla heldur einungis pa sem varda malsmedferd, Urraedi og
vidurldg vegna brota gegn réttindum launafolks.

Byrjad er & samantekt og ad pvi banu er farid yfir einstakar lagagreinar i koflum IV. og V. sem fjalla
annars vegar um malsmedferd og hins vegar um vidurldg.

1. Samantekt

Akvadi frumvarpsins um malsmedferd i malum polenda brotastarfsemi & vinnumarkadi og um
vidurldg gegn henni eru hriplek og bitlaus. | peim er ekkert féviti eda hlutleeg botaregla i likingu vid
pad sem verkalydshreyfingin hefur rokstutt og kallad eftir. Frumvarpid fellur & eigin préfi um ad né
pvi markmidi sem lyst er i greinargerd, p.e.a.s. ad ,,sporna gegn félagslegum undirbodum og
brotastarfsemi 4 islenskum vinnumarkadi (bls. 13).

Malsmedferdarskilyrdi bjoda brotlegum atvinnurekendum itrekad upp & undankomuleidir og
sjalfdemi um framhald mala. A petta vid um akvadi um samradsnefnd, samkomulag um greidslu og
um gerdardom. Hlytur frumvarpid af pessum sékum ad teljast i algjorum sérflokki i pvi ad fara med
silkihdnskum um gerendur. Malsmedferd hja starfsfolki stéttarfélaga i niverandi mynd, med peim
veiku vopnum sem han p6 bydur, er liklegri til &rangurs en pad ferli sem frumvarpid leggur til.

Malsmedferdarskilyroi leggja afar litlar skyldur a Vinnumalastofnun, til ad mynda vardandi Utvikkun
tilmeela eda athugun & heildartilhégun launagreidsina a vinnustad, og setja pess i stad alla abyrgd a
herdar einstaks launamanns og takmarka vidurlég vid mal hans eins. Erfitt er ad skilja hvers vegna
Vinnumalastofnun eru ekki fengnar umfangsmeiri heimildir en petta, fyrst & annad bord er verid ad
blanda henni i malsmedferd launakrafna.

Malsmedferdarskilyroi krefja launamann um ad hatta atvinnudryggi sinu adur en haegt er ad taka mal
hans til athugunar og uppaleggja honum auk pess pa nidurlaegingu ad purfa ad hitta brotlegan
atvinnurekanda & fundi til ad ,,semja‘“ um hvort atvinnurekandanum poknist ad greida pegar afallin
vangreidd laun eda ekki. Er petta enn til marks um gerendavenar aherslur frumvarpsins i heild, og



gera pessir skilmalar enn ad verkum ad ferlid sem par er lagt til er sidra en si malsmedferd sem
stéttarfélog bjoda félagsmonnum sinum nd pegar upp a.

par vidurlagaheimildir sem ad endingu er bodid upp 4, hafi mal viokomandi launamanns komist i
gegnum nalarauga malsmedferoarskilyrda, taka einungis til afmarkads hluta vandans, og alls ekki
peirrar hattsemi sem mest ridur & ad skapa feelingarmatt gagnvart, p.e.a.s. vangreidslu pegar afallina
launa samkveemt radningarkjorum hja hopi starfsfolks a viokomandi vinnustad. Vekur petta upp pa
spurningu hvort héfundar frumvarpsins skilji i raun pann vanda sem frumvarpinu er &tlad ad leysa.

Frumvarpid, med ofangreindum undankomuleidum brotlegra atvinnurekenda, styrkir pvi ekki & neinn
hatt stodu launafélks sem byr vid launapjéfnad og adra brotastarfsemi & vinnumarkadi. Hefur félags-
og barnamalaradherra og rikisstjornin pannig brugdist peim hopi og auk pess svikid eigin loford sem
gefin voru Ut i yfirlysingu i tengslum vid undirritun kjarasamninga & almennum vinnumarkagi i april
2019 og sem hafa verid itrekud vid énnur teekifeeri, til ad mynda & fundi med forménnum adildarfélaga
ASI pann 25. 4gust sidastlidinn.

Rétt er ad nefna ad baedi adstodarmadur félags- og barnamalaradherra og adstodarmadur
forsaetisradherra hunsudu og afpokkudu itrekadar dskir framkvaemdastjéra Eflingar um ad fa ad lesa
texta frumvarpsdraga og koma dbendingum og athugasemdum & framferi haustio 2020.

[ eftirfarandi eru akvaedi og greinar frumvarpsins nanar rynd.

2. Um akveedi IV. kafla um ,,malsmeoferd i agreiningsmalum*

Engin hlutleeg botaregla (féviti)

[ frumvarpinu er ad finna ny akvaedi sem skapa ramma utan um adur 6pekkta malsmedferd
Vinnumalastofnunar i svonefndum ,,agreiningsmalum® um pad hvort umsamin laun og kjor gagnvart
launamanni hafi verid virt af halfu atvinnurekanda. Eru pessi akvadi i 4. kafla sem ber yfirskriftina
»Malsmedferd i agreiningsmalum® og eru i kaflanum fimm lagagreinar, nimer 9-13.

A0 uppfylltum préngum skilyrdum sem lyst er i kaflanum getur komid til vidurlaga sem lyst er i V.
kafla (,,Vidurlog*), nanar tiltekid greinum 14 (dagsektir), 15 (timabundin stodvun 4 starfsemi) og 16
(stjérnvaldssekt).

I kaflanum, og raunar hvergi i frumvarpinu, er ad finna heimildir fyrir hlutleegri botareglu eda féviti i
peirri mynd sem verkalydshreyfingin hefur kallad eftir. Kallad hefur verid eftir pvi ad heaegt verdi ad
baeta slikri botakrofu vid launakrofur paer sem starfsfolk stéttarfélaganna gerir f.h. polenda vegna
kjarasamningsbrota, ad fyrmynd t.d. greinar 1.43 i ntgildandi samningi Samtaka atvinnulifsis vid
Sjémannasamband Islands, og ad baturnar renni til polenda. Ekkert haldbaert akveedi um slikt er ad
finna i frumvarpinu heldur er par adeins um ad reeda veiklulegar heimildir an feelingarahrifa til
vidbatar vid pad sem nu er i krofuferli stéttarfélaga.

Frumvarpid ner ekki yfirlystum tilgangi

[ greinargerd er talad um ad tilgangur frumvarpsins sé ad ,,sporna gegn félagslegum undirbodum og
brotastarfsemi & innlendum vinnumarkadi* (bls. 13). Akvadi frumvarpsins mun hins vegar engin slik
ahrif hafa i naverandi mynd enda afar audvelt fyrir brotlega atvinnurekendur ad skjéta sér undan
vidurldgum likt og hér er farid yfir.

Mikilvaegt er ad vekja athygli & greinarmun, sem l6gin virdast gera rad fyrir m.a. i 9. gr. an pess p6 ad
pad sé tilgreint med sérstaklega skyrum hatti, milli annars vegar endurgreidslu vangoldinna launa sem
pegar eru afallin i fortidinni og hins vegar framvegis leidréttingar & ranglega utreiknudum launum eftir
ad Vinnumalastofnun hefur gefid fyrirmeeli par ad latandi sbr. 3. mgr. 10. gr. Med ordalagi 9. gr. um
a0 ,,leiorétta launagreidslur virdist att vio hvort tveggja, en ordalag textans tiltekur svo sérstaklega
,vangoldin laun“ p.e.a.s. 6greidd laun i fortidinni. Pessi greinarmunur skiptir mali i sidari koflum
frumvarpsins, ss. i V. kafla sem fjallar um vidurldg, en eingdngu verdur unnt ad beita slikum




vidurldgum gegn vanrakslu & pvi ad leidrétta launagreioslur sem koma til eftir ad Vinnumalastofnun
hefur gefid fyrirmali en ekki gegn ,,vangoldnum launum®, p.e.a.s. pegar afélinum, fra pvi adur en
Vinnumalastofnun gaf at fyrirmeeli.

Fullgild radningarkjor ekki varin
9. greinin er svohljoédandi:

Telji launamadur ad atvinnurekandi greidi honum og/eda hafi greitt honum lakari laun en kveoid er &
um i gildandi kjarasamningi i viokomandi starfsgrein, & pvi svadi par sem vinna launamannsins fer
fram, skal hann sjalfur eda med milligdngu stéttarfélags krefjast pess med sannanlegum heetti ad
hlutadeigandi atvinnurekandi leidrétti launagreioslur fra og med nastu Utborgun launa, p.m.t. vangoldin
laun, &dur en launamadurinn getur 6skad eftir adstod Vinnumalastofnunar vid ad fa launagreidslur
leidréttar, sbr. 10. gr.

Tveer meginathugasemdir ber ad gera vid 1. mgr. 9. greinarinnar, sbr. raudmerktan texta. [ fyrsta lagi
gerir greinin rad fyrir pvi ad krafa launamanns um leidréttingu & vangoldnum launum (hvort heldur
sem er i fortid eda framti®) taki eingdngu til peirra lagmarkslaunakjara sem kvedio er 4 um i
kjarasamningi, en ekki til peirra launakjara umfram akvaedi kjarasamnings sem um kann ad hafa
samist i gildum radningarsamningi milli atvinnurekanda og launamanns. Langstaerstur meirihluti
launaf6lks & almennum vinnumarkadi & islandi tekur kjor sin eftir radningarsamningum, par sem farid
er i ymsum atridum fram Ur lagmarkslaunadkveedum kjarasamninga. pvi parf ad meta vanefndir eda
brot & samningum 0t fra baedi almennum lagmarksakvaedum gildandi kjarasamnings og
radningarsamningi viokomandi einstaklings. betta er grundvallaratridi.

Verkalydshreyfingin hefur &dur komid pvi sjonarmidi & framfaeri ad vernd gegn vangreidslu launa
hjoti og eigi ad taka til umsaminna launa vidkomandi launamanns i gildum radningarsamningi, enda
um ad reeda fullgild radningarkjor viokomandi einstaklings og fullgilda skuldbindingu atvinnurekanda,
en ekki adeins vangreidslu samkvemt lagmarksékvaedum kjarasamninga. Um helmingur félagsmanna
Eflingar a almennum vinnumarkadi og stér meirihluti félagsmanna VR og stéttarfélaga idnadarmanna,
svo demi séu nefnd, taka laun umfram lagmarksakvadi kjarasamninga. Med akveedum greinarinnar er
engin vernd veitt gegn vangreidslu eda pj6fnadi 4 pessum hluta launa viokomandi launamanns. Med
Ollu er dskiljanlegt hvers vegna l6ggjafinn fer pa leid ad takmarka vernd laganna med pessum heetti
adeins vid hluta af peim kjorum sem um oftast semst um med l6glegum og stadfestum heetti milli
atvinnurekanda og launamanns i rdédningarsamningi. Hvorki er ad finna skyringar né rokstudning fyrir
pbessu i greinargerd med frumvarpinu.

Ekki tekio & algengasta formi launapjoéfnadar (vangreidslu pegar afallina launa)

I 60ru lagi festir greinin, i samverkun vid greinar 10, 11 og 12, 4framhaldandi dbreytt &stand vardandi
pad ad engar abyggilegar afleidingar fylgja pvi ad vangreida afallin laun fram ad peim tima sem
athugasemd er gerd og/eda Vinnumalastofnun gefur fyrirmeeli sbr. 3. mgr. 10 gr. Tekio skal fram ad
heimildir til vidurlaga vegna vangreiddra launa eftir ad fyrirmali hafa verid gefin (sektarheimildir i
greinum 14-16) eru til stadar i frumvarpinu, en hér parf ad hafa i huga ad launapjofnadur &
vinnumarkadi samkvamt reynslu Eflingar byggir einmitt oft & peirri hattsemi ad vangreida sem mest
adur en athygli beinst ad malinu, ekki pvi ad halda til streitu vangreidslu launa viékomandi
starfsmanns eftir ad upp kemst.

Vandamalid liggur pvi ekki i pvi ad leidrétting sé ekki gerd eftir ad upp kemst, heldur i pvi ad buid er
ad fremja itrekadan og storteekan launapjofnad adur en upp kemst. bunginn i feelingarmaetti laganna
parf pvi ad snda ad peim launum sem vangreidd voru adur en mal kemst upp, ekki launum sem
vangreidd eru eftir ad buid er ad gera krofu um leidréttingu. I frumvarpinu eru aherslunni einmitt 6fugt
farid. Ad mati Eflingar mun pessi stori galli & frumvarpinu verda til pess ad pad hafi ad likindum engin
ahrif & naverandi skipulag launapj6fnadar, og feeri polendum launapjéfnadar enga réttarbot. Brotlegir
atvinnurekendur hafa undankomuleidir fra botakréfum midad vid niverandi Gtferslu frumvarpsins.



Kjaramalsvid Eflingar hefur med héndum innheimtu pegar &fallina vangoldinna launa og skilar hin
sér oftast i pvi ad laun fast greidd, en pé ekki fyrr en ad loknu 16ngu og strongu ferli par sem hallar
verulega & launamanninn. bad ferli sem hér er lagt til ad Vinnumalastofnun setji upp styrkir ekki stodu
launamanns i pessari st6du & nokkurn hatt, heldur pvert & méti bydur upp & étal nyjar atgénguleidir
fyrir atvinnurekendur til ad sleppa alfarid fra nokkrum afleidingum i tilviki pegar vangoldinna launa,
einnig peirri lagmarksafleidingu ad greida ad fullu til baka hin vangoldnu laun. Akvaedin um
samraosnefnd (10. gr.), samkomulagsfund (11. gr.) og gerdardom (12. gr.) skapa 61l slikar
undankomuleidir.

pa er malsmedferdin i naverandi mynd frumvarpsins pannig ad verulega hallar 4 polandann. Sem fyrr
ber launamadur abyrgd a pvi ad gera athugasemd, krefjast leidréttingar og pola langa
malsmedferdarbid. Fullar batur fyrir vangoldin laun og kostnad sem af peim hlyst eru ekki tryggdar
med vidunandi heetti. Atvinnurekenda bydst pannig afram s& méguleiki, kjosi hann pad, ad vanrakja
réttar launagreidslur til alls starfsmannahops sins an nokkurs kostnadar umfram pegar umsamin kjor i
kjarasamningi fram ad peim timapunkti sem launamadur oskar eftir adstod Vinnumalastofnunar. Sem
fyrr eru likur & pvi ad slik hattsemi leidi til fjarhagslegs abata fyrir atvinnurekandann og hvata til
aframhalds & henni.

Afram hvati til launapjéfnadar

Efling hefur vakid athygli & tilvikum par sem launagreidandi vanrakir ad greida fjolda starfsmanna
laun, en leidréttir pau hja einum starfsmanni eda 6rfaum starfsmonnum pegar og ef peir krefjast
leidréttingar. Hattseminni er hins vegar haldio afram obreyttri gagnvart 68rum starfsménnum sem ekKi
krofdust leidréttingar. pessi hattur er til marks um ad einbeitt asetningsbrot sé ad raeda og er nokkud
Utbreiddur. Treyst er & ad avallt verdi einhverjir i hopi starfsmanna sem af einhverjum asteedum
krefjast ekki leidréttingar. Ofangreint lagaakvaedi gerir ekkert til ad studla ad breytingu & pessu
fyrirkomulagi og mun pad ad likindum festa sig enn frekar i sessi. Raunar skapar takmorkun
lagadkveedanna vid kjarasamningsbundin lagmarkskjor enn frekari hvata til pessa, par sem ekki 16gin
veita enga vernd gagnvart vangreidslu umsaminna launa i rédningarsamningi umfram kjarasamning.
Margir brotlegir atvinnurekendur munu ef upp kemst um vangreidslu & tilteknum launalid, t.d. upphaed
desemberuppbdtar skv. lagmarki kjarasamninga, bera pvi vid ad peir hafi pegar greitt sem honum
nemur i gegnum yfirborganir.

Verkalydshreyfingin hefur margitrekad bent a ad til ad skapa naudsynlegan faelingarmatt gegn
vangreidslu launa purfi ad vera haegt ad leggja a sekt eda féviti um leid og vart verdur um brot &
akveedum kjarasamnings eda gilds radningarsamnings. Ekkert akveedi er um slikt i frumvarpinu &llu
0g 9. greinin festir i sessi pad afleidingaleysi sem féviti hefdi getad tekid 4. A medan atvinnurekandi
seetir ekki negilegum afleidingum fyrir vangreioslu launa situr launamadurinn uppi med peer
afleidingar ad purfa ad pola tafir & greidslu peirra launa sem honum ber, sem leitt getur til pess ad hann
geti ekki stadid skil & fjarhagslegum skuldbindingum sinum vid manadamot. Launapjofnadur verdur
pvi &fram fépufa fyrir atvinnurekendur og byrdi fyrir launafolk.

Veikar skyldur Vinnumalastofnunar — rikar kvadir & launamann
Fyrsta malsgrein 10. greinar ,,Leidrétting launagreidslna“ er svohljédandi:

Hafi atvinnurekandi ekki ordid vid krofu launamanns um leidréttingu & launagreidslum, sbr. 9. gr., getur
launamadur 6skad eftir adstod Vinnumalastofnunar vid ad fa launagreioslur leidréttar. Hafi launamadur
ekki krafist pess a0 atvinnurekandi leidrétti launagreidslur &dur en hann dskar eftir adstod
Vinnumalastofnunar vid ad fa launagreidslur leidréttar ber VVinnumalastofnun ad visa malinu fra.
Vinnumalastofnun skal jafnframt visa malinu fr& hafi radningarsambandi launamanns og
atvinnurekanda lokio adur en launamadur krafoist pess ad atvinnurekandi leidrétti launagreidslur.

Tvennt er vid greinina ad athuga. I fyrsta lagi er slaandi hve veikar skyldur pad leggur & herdar
Vinnumalastofnunar. Ekki er kvedid & um neina skyldu til ad taka mal til medferdar, hvad pa innan
timamarka, heldur adeins gerdar krofur um akvedinn malsundirblning af halfu launamanns og svo



fyrirmaeli um ad Vinnumalastofnun beri undir tilteknum kringumsteedum ad visa malum fra. Virdast
akvadin honnud til ad takmarka skyldur Vinnumalastofnunar, skapa sem rikust tilefni til fravisunar
mala og jafnframt uppaleggja polendum launapjofnadar sem rikastar skyldur. Urskurdarvald
Vinnumalastofnunar i frumvarpsdrégunum er i raun syndin ein.

Hvati til uppsagna

I 68ru lagi krefst greinin pess af launamanni ad hann setji fram krofu um launaleidréttingu adur en
radningarsambandi lykur. Med 6drum ordum getur launamadur ekki 6skad leidréttingar & launum eftir
ad honum hefur verid sagt upp stérfum. Med pessu lagadkvaedi er brotlegum atvinnurekanda nu faert
pad vopn i hendur ad nota uppsagnir, med enn ahrifarikari hetti en na pegar er, til ad standa véré um
launapjofnad. Leiti launamadur til sins atvinnurekanda i godri tri med munnlegri sk um leidréttingu
vangoldinna launa skapar akveedid nd hvata fyrir atvinnurekanda ad einfaldlega segja launamanni upp,
og losa sig pannig med 6llu undan peim litlu vidurlégum sem i frumvarpi pessu er ad finna og um leid
sl& 611 vopn ar hondum launamanns ad leita réttar sins frekar hja Vinnumalastofnun. Engin
uppsagnarvernd er til stadar.

Sjalfdeemi atvinnurekenda (samradsnefnd)
Onnur malsgrein 10. greinar er svohljédandi:

Leiki vafi a pvi hvort atvinnurekandi greidi lakari laun en kjarasamningur kvedur & um skal
Vinnumalastofnun 6ska eftir mati samradsnefndar til drlausnar greiningsmala, sbr. 6. gr., & pvi hvort
um sé ad raeda brot gegn dkvaedum 5. gr. Med slikri beidni skulu fylgja pau gégn sem
Vinnumalastofnun telur naudsynleg svo ad unnt sé ad leggja mat a hvort greidd séu eda hvort greidd
hafi verid lakari laun en kjarasamningur kvedur & um. Oski Vinnumalastofnun eftir mati
samradsnefndar og nidurstada fulltria samningsadila i nefndinni er ekki samhljoda skal stofnunin visa
malinu fré.

begar var fyrir hendi akveedi i [6gum um samradsnefndir adila vinnumarkadarins a almennum
vinnumarkadi. ber hafa aldrei verid virkjadar og pvi um ad reda malsmedferdarvettvang sem algjor
Ovissa rikir um, sér i lagi pegar um er ad reeda nytt og krefjandi verkefni 4 bord vid ad taka &
launapjofnadi. Asteedulaust er ad pyngja og fleekja malsmedferd med adkomu samradsnefnda pegar
neer veeri ad veita Vinnumalastofnun raunverulegt Grskurdarvald. Su ésk samtaka atvinnurekenda ad
visa umradum um vidurlog gegn launapjofnadi fra bordinu i kjaravidreedum 2018-2019 og inn & bord
I6ggjafans bendir ekki til pess ad vilji verdi fyrir hendi ad finna vidunandi lausnir a vettvangi
samradsnefnda.

Likt og i 1. mgr. greinarinnar er berandi hversu rikt tilefni Vinnumalastofnun er gefid til ad visa
malum fra sér. Pannig parf einungis ad ,,leika vafi 4 um mal til ad Vinnumalastofnun geti visad pvi til
samradsnefndar. Vantanlega munu brotlegir atvinnurekendur &valt geta haldid pvi fram ad ,,vafi leiki
a“ um mal og & grunni pess pryst & Vinnumalastofnun ad visa malinu til samradsnefndar, sem pyngir
malsmedferd og torveldar lausn fyrir brotapola. Allt eins geeti farid svo i framkvemd ad 6llum malum
veroi visad til samradsnefndar. Eins og hér er rakid pa hafa brotlegir atvinnurekendur rikan hag af pvi
ad svo verdi, enda 0dlast peir i samradsnefndinni sjalfkrafa sjalfdeemi i malum.

Staersti og meinlegasti gallinn & greininni er einmitt pessi, ad par er opnad & afryjun til samradsnefndar
par sem atvinnurekendum er i reynd gefid sjalfdeemi og neitunarvald um alla malsmedferd og
viodurlog. Gerd er krafa um ad samradsnefnd, sem i situr fulltrdi atvinnurekanda, komist ad samhljoda
nidurstddu og takist pad ekki er Vinnumalastofnun fyrirskipad ad visa malinu frd. Med pessu eru
brotlegum atvinnurekendum faert i hendur enn eitt vopnid til ad skjota sér undan abyrgd a
samningsbundinni greidslu launa. Gefur auga leid ad allir peir atvinnurekendur sem svo 6ska munu
avalt nyta sér petta neitunarvald og gera par med algjorlega Gt um ahrifamatt pessar lagasetningar
pegar kemur ad leidréttingu pegar afallinna vangreiddra launa.



Réttleysi peirra sem sviknir hafa verid um pegar afallin laun
pridja malsgrein hljodar svo:

Komist Vinnumalastofnun ad peirri nidurstédu ad atvinnurekandi greidi launamanni lakari laun en
kjarasamningur kvedur a um skal stofnunin gefa atvinnurekanda fyrirmeli um ad fra og med nestu
Gtborgun launa greidi hann ekki lakari laun en kjarasamningur kvedur & um. Vinnumalastofnun skal
jafnframt tilkynna viokomandi launamanni sem og stéttarfélagi, 6ski viokomandi launamadur eftir pvi,
a0 stofnunin hafi gefid hlutadeigandi atvinnurekanda framangreind fyrirmeeli.

Malsgreinin aréttar hér enn og aftur vidurlaga- og afleidingaleysi frumvarpsins gagnvart pvi ad hafa
svikid launafolk um pegar afallin laun. Hins vegar opnar lagagreinin & ad Vinnumalastofnun setji fram
krofu, i formi fyrirmeela, um ad launagreidslur tiltekins atvinnurekenda verdi framvegis leidréttar og
med pvi moguleikann & ad virkja heimildir til dagsekta (14. gr.), timabundinnar stédvunar & starfsemi
(15. gr.) og stjérnvaldssekta (16. gr.). Slik fyrirmali taka pd einungis til lagmarkslauna samkveemt
kjarasamningi, eins og adur var rakid, og adeins til mals pess einstaka starfsmanns sem leitadi adstodar
Vinnumalastofnunar auk pess sem uppfylla parf kréfuna um virkt radningarsamband og ao skrifleg
athugasemd hafi verid gero.

Fjérda og fimmta malsgrein 10. greinarinnar bata i engu Gr peim vankéntum sem pegar hafa verdi
nefndir.

Sjalfdemi atvinnurekenda (samningavidradur)
I 11. grein lagafrumvarpsins eru tvaer malsgreinar, st fyrri svohljédandi:

Innan tiu virkra daga fra pvi ad Vinnumalastofnun hefur beint peim fyrirmalum til atvinnurekanda ad
hann leidrétti launagreidslur, sbr. 10. gr., skal stofnunin boda launamann og atvinnurekanda til fundar
par sem peim er gefinn kostur & ad semja sin & milli, annadhvort sjalfir eda med adkomu
samradsnefndar til Urlausnar agreiningsmala, sbr. 6. gr., um greidslu vangoldinna launa sem og greidslu
drattarvaxta og eftir atvikum bota til launamanns. Skal slikt samkomulag berast Vinnumalastofnun
innan 15 virkra daga fra pvi ad framangreindur fundur fer fram og skal stofnunin stadfesta
samkomulagid.

I pessari malsgrein er kvedid & um pad ad jafnvel pott Vinnumalastofnun hafi, ad afloknu ferli sem
pegar er med miklum innbyggdum vérnum og undankomuleidum fyrir brotlega atvinnurekendur,
komist ad pvi ad brot gegn kjarasamningi hafi sannarlega att sér stad pa komi ekki til hradra og
oruggra afleidinga likt og buast meetti vid. Pvert & moti er bodid upp & ad setja af stad
samningavidraedur milli polanda launapjéfnadar og hins brotlega atvinnurekanda par sem er ,,gefinn
kostur & a0 atvinnurekandi fallist 4 ad greida hin vangoldnu laun. Jafnframt er bodid upp & ad visa
malum til samradsnefndar sbr. 2. mgr. 10. gr., par sem atvinnurekendur hafa fullt neitunarvald og par
med sjalfdemi likt og rakid var fyrir ofan.

Ljost er ad sérhver brotlegur atvinnurekandi getur & grunni pessa akvaedis tryggt sér algjort afleidinga-
og refsileysi med pvi einu ad neita ad semja um slikar afleidingar, og til prautavara getur hann falid
adurnefndri samradsnefnd, par sem hann fulltri hans situr med neitunarvald, ad drepa malid med 6llu.
Athygli vekur ad med pessu getur atvinnurekandi skotid sér ekki adeins undan drattarvoxtum og
b6tum heldur einnig pvi ad greida hin pegar afélinu vangreiddu laun. Er petta Grraedi pvi framunalega
bitlaust fyrir polendur launapjofnadar i 6llum atrioum. Ekki adeins batir pad engum vérnum vid
naverandi innheimtuferli launakrafna hja stéttarféldgum heldur byr til adstaedur par sem stada polanda
er mun veikari heldur en i peirri medfero stéttarfélaganna sem nu tidkast.

Sjalfdeemi atvinnurekenda (gerdardomur)
1. mgr. i grein 12 um gerdardom er svohljédandi:

Naist ekki samkomulag skv. 11. gr. geta launamadur og atvinnurekandi komist ad samkomulagi um ad
skjota agreiningi um vangoldin laun til gerdardoms sem drskurdar i malinu, medal annars um pad
timabil sem lita ber til, um fjarhaed vangoldinna launa auk drattarvaxta fra gjalddaga samkvaemt I6gum



um vexti og verotryggingu. Gerdardémi er ad auki heimilt, komi fram sérstok krafa par um, ad Urskurda
um ad atvinnurekanda beri ad greida launamanni sérstakar skadabatur til vidbotar hinum vangoldnu
launum og dréttarvéxtum enda hafi verid um storfellt og/eda itrekad brot ad reeda af halfu
atvinnurekanda.

Akveadum greinarinnar um gerdardom virdist &tlad ad skapa malskotsvettvang i tilvikum par sem ekki
naest samkomulag annad hvort & fundi sbr. 1. mgr. 11. gr. eda innan samradsnefndar sbr. 10. gr.
Akvadin um adurnefndan fund og um samradsnefnd eru peim eiginleikum gaedd, eins og rakid hefur
verid, ad par hafa brotlegir atvinnurekendur fullt neitunarvald og par med sjalfdeemi. bvi meetti binda
vonir vid ad gerdardomur geti ad endingu skapad 6ryggisventil par sem brotlegur atvinnurekandi fai
ekki lengur skotid sér undan edlilegri efnismedferd.

Svo er po ekki. Texti 1. mgr. 12. gr. er pannig Ur gardi gerdur ad enn og aftur kemur ekki til neinna
ahrifa nema med sampykki hins brotlega atvinnurekenda, enda purfa hann og brotapoli ad ,.komast ad
samkomulagi* um ad skjota agreiningi til gerdardomsins. Erfitt er ad skilja hvers vegna brotlegur
atvinnurekandi etti ad kjésa ad gera samkomulag um slikt hafi hann pegar hafnad samkomulagi skv.
11. grein. Likt og vid & um adurnefnd akvaedi laganna um samradsnefnd (10. gr.) er hér ljést ad
sérhver brotlegur atvinnurekandi getur med akvérdun sinni og vilja einum komist hja pvi ad
gerdardomur fjalli efnislega um mal hans og um leid komid sér undan pvi ad purfa ad sata
botagreidslu. Umreedd grein stadfestir pvi enn og aftur algjort matt- og ahrifaleysi laganna i heild sinni
til ad taka & vangreidslu pegar afallinna launa.

3. Um akvadi V. kafla um ,,Vidurlog*

Strangt yfirbragd — bitlaust innihald

I V. kafla er a8 finna prjar greinar sem heimila Vinnumalastofnun ad beita vidurlégum, nanar tiltekid
dagsektum (14. gr.), timabundinni lokun & starfsemi (15. gr.) og stjornvaldssektum (16. gr.), sé
fyrirmalum sbr. 3. mgr. 10. gr. um framvegis leidréttingu launa hja launamanni ekki fylgt.

Pott pessi vidurlagadkveedi kunni ad hafa & sér strangan bl og geti vakid pé upplifun ad vegna peirra
muni brotlegir atvinnurekendur loksins purfa ad s&ta verulegum afleidingum vegna gjorda sinna, pa
verda pessar heimildir ad skodast i ljosi peirra fjolmdrgu takmarka og skilmala sem finnama i IV.
kafla og rakin hafa verid hér ad ofan. Annars vegar er um ad reeda mjog strangar malsmedferdarkréfur
par sem verulega hallar & polendur brots, og hins vegar er pess ad geta ad peim fyrirmalum sem
Vinnumalastofnun er heimilt ad gefa, og sem vidurlégunum er &tlad ad framfylgja, er fra upphafi
mjog prongur stakkur snidinn og taka adeins til mjog afmarkadra tegunda brota.

Méalsmedferdartakmarkanir adur en komid getur til vidurlaga

Adur en ad moguleiki getur ordid & pvi ad Vinnumalastofnun gripi til ofangreindra vidurlagaheimilda
til framfylgdar a fyrirmalum sbr. 3. mgr. 10. gr. purfa eftirfarandi skilyrdi um malsmedferd ad vera
uppfyllt skv. IV kafla:

1. Launamadur parf sjalfur ad hafa gert athugasemd vid sinn atvinnurekanda med peirri ahettu
sem pvi fylgir fyrir atvinnudryggi og stddu vidkomandi & vinnustad (sja 9. gr. og athugasemdir
hér fyrir ofan).

2. Athugasemdin parf ad hafa verid skrifleg eda sett fram med 6drum sannanlegum heetti (sja 9.
gr. og athugasemdir hér fyrir ofan).

3. Launamadurinn verdur ad hafa verid i virku rdoningarsambandi vid atvinnurekandann pegar
hann gerdi athugasemd (sja 1. mgr. 10. gr. og athugasemdir hér fyrir ofan).

4. Vinnumalastofnun parf ad hafa metid malid svo ad enginn ,,vafi leiki* & um ad lagmarkskjor
samkveaemt Kjarasamningi hafi verid brotin; ella er Vinnumalstofnun skylt ad visa malinu til
samradsnefndar par sem hinn brotlegi atvinnurekandi getur einhlida hafnad framhaldi
malsmedferdar og mun ad 6llum likindum gera pad. Akvaedi um gerdardom beeta par ekki Ur.
(Sja 2. mgr. 10. gr. og athugasemdir hér fyrir ofan.)



Burtséd fra inntaki vidurlagaheimildanna er pvi ljost ad hinu prongu skilyrdi um méalsmedferd gera
likur & beitingu peirra i raunveruleikanum afar litlar.

Takmarkanir peirra fyrirmaela sem vidurlogin framfylgja

Ekki adeins er samkvamt frumvarpinu afar 6liklegt sokum préngra malsmedferdarskilyrda ad mal nai
yfir hofud pvi stigi ad til vidurlaga komi, heldur ber auk pess ad hafa i huga rikar takmarkanir & peim
fyrirmalum Vinnumalastofnunar sbr. 3. mgr. 10. gr. sem umraeddum vidurlagaheimildum er etlad ad
framfylgja. Takmarkanirnar luta ad peim tegundum brota sem haegt er ad veita leidréttingarfyrirmeeli
um og eru peer eftirtaldar:

1. Vinnumalastofnun getur einungis gefid fyrirmeli um leidréttingu launa upp ad pvi marki sem
nemur lagmarksakveedum kjarasamnings, ekki um leidréttingu til samraemis vid gildan
radningarsamning. Langsteerstur meirihluti launafélks & almennum vinnumarkadi & islandi
tekur laun og launakjoér eftir radningarsamningum, par sem farid er fram Gr lagmarksakvadum
kjarasamninga. Slik radningarsamningsbundin kjor eru med 6llu 6varin af vidurlagaheimildum
frumvarpsins. (Sja athugasemdir fyrir ofan.)

2. Vinnumalastofnun getur einungis gefid fyrirmali um leidréttingu peirra launa sem falla a eftir
ad fyrirmeli hafa verid gefin, ekki um leidréttingu pegar afallina vangoldinna launa — en
pjofnadur pegar afallina launa &dur en mal komast upp er algengasta tegund launapjéfnadar &
islenskum vinnumarkadi. Veentanlega mun brotlegur atvinnurekandi bregdast vid fyrirmalum
Vinnumalastofnunar um framvegis leidréttingu launa hja einstokum starfsmanni med pvi ad
hlita peim, en halda liklegum samberilegum brotum afram gagnvart 6drum starfsménnum
sinum. (Sja naesta lid og athugasemdir fyrir ofan.)

3. Vinnumalstofnun getur samkvaemt ordalagi kaflans og skilyroum frumvarpsins almennt adeins
gefid fyrirmeli um framvegis leidréttingu launa hja peim einstaka starfsmanni sem leitadi
adstodar stofnunarinnar i vidskomandi tilfelli og komst i gegnum pau préngu skilyrdi sem IV.
kafli um méalsmedferd setur. Enginn moguleiki er gefinn & fyrirmalum um leidréttingu launa
hja fleiri starfsmdnnum atvinnurekandans, sem rik asteda kann p6 ad vera til ad etla ad séu
beittir sambeerilegu 6rétti & vidkomandi vinnustad skv. reynslu Eflingar. bar af leidandi er ekki
heegt ad beita vidurlégum peim til varnar jafnvel pott fyrir liggi areidanlegar visbendingar um
Utbreidd launasvik & vidkomandi vinnustad. (Sja athugasemdir fyrir ofan.)

Efling — stéttarfélag
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