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Formali

Efling-stéttarfélag for pess a leit vid hofunda pessarar skyrslu ad peir gerdu i stuttu mali grein
fyrir helstu orsokum og afleidingum af proun skattbyrdar beinna skatta og legdu fram hug-
myndir eda tillogur um hvernig breyta meetti skattkerfinu 4 pann veg ad beett yrdi stada lag-
tekjuf6lks med sanngjarnari skattheimtu en um leid tryggt naegilegt fé til opinberrar pjénustu
sem er auk vidunandi launakjara 6nnur meginstod velferda pessara pjoofélagshopa og vaxandi
hagsaldar.

A medan ad vinna vid gerd skyrslunnar st6d yfir nadist samkomulag i efnahags-, skatta- og
atvinnumaélanefnd ASI, undir forystu Sélveigar Onnu Jonsdéttur, um sameiginlega stefnu
verkalydshreyfingarinnar til breytinga & tekjuskatts- og boétakerfinu. Hofundar toku péatt i
peirri vinnu og fylgja pvi rammasamkomulagi i megindrattum i skyrslu pessari. Hér eru ferd
margvisleg rok fyrir breytingum & tekjuskattskerfinu og peer utfeerdar, auk almennra tillagna til
umbota 4 bessu svidi.

Aglisti Arnérssyni hja Hagfraedistofnun Hi, Kolbeini H. Stefanssyni hja Hagstofu Islands og
Réberti Farestveit hja hagdeild ASI eru ferdar bakkir fyrir adstod vid tolfraedivinnslu. Héfundar
bera einir abyrgd 4 nidurstédum.
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Samandregnar niourstoour:
Umbodtadaetiun um sanngjarnara
skattkerfi

I pessari skyrslu er titfeerd umbétadzetlun til ad na fram sanngjarnara og skilvirkara skattkerfi 4
Islandi en nu er. Tillogurnar leitast vid ad leidrétta ad hluta pa tilferslu 4 skattbyrdi sem ordid
hefur og feera laglaunafolki og lifeyrispegum ad minnsta kosti um 20 ptsund kréna laekkun stad-
greidslu & manudi.

Samkveemt tillogunum fengju um 90% framteljenda skattaleekkun, litil breyting yroi 4 skattbyrdi
naestu 5 prosentanna, en tekjuhastu 5 prosentin fengju hackkada skattbyrdi. Syndar eru margar
leidir til ad fjarmagna slikar breytingar, beedi med pvi ad nyta ntverandi svigram i rikisfjar-
malunum og med brynum umbdtum 4 skattheimtu og efldu eftirliti med skattaundanskotum og
skattsvikum.

Stora skattatilfzerslan og astaedur hennar

I fyrsta kafla er gerd grein fyrir peirri miklu tilfzerslu 4 skattbyrdi i tekjuskattkerfinu sem vard
4 sidustu tveimur aratugum eda svo. Skattbyrdi var faerd fra efstu tekjuhdpum til leegri og milli
tekjuhdpa, hlutfallslega mest til tekjulaegstu hopanna. Pessi pbréun var mest 4 dratugnum fram ad
hruni fjarmalakerfisins 2008, gekk b4 ad hluta til baka en hefur feerst til fyrri vegar 4 ny 4 seinni
arum, med vaxandi punga fra 2015.

Astadur haekkadrar skattbyrdar 4 almenning eru pripzttar. I fyrsta lagi tekjuporf vegna aukins
umfangs velferdarmala. I 60ru lagi aukinn tekjubjéfnudur i samfélaginu og i pridja lagi beinar og
Obeinar breytingar 4 skattareglum, sem aukio hafa skattbyrdi i 6fugu hlutfalli vid tekjur.

Skattar og velferd

1 63rum kafla er fjallad um efnahagslegt og félagslegt samhengi skatta { peim tilgangi ad afmarka
ramma og takmork hugsanlegra radstafana i skattamalum og setja peim markmid. Einkum er
16gd ahersla 4 pydingu gddrar tekjudflunar fyrir velferdarkerfin og undirstrikad ad ekki megi
skerda tekjudflun rikisins sem pegar er 6fullnaegjandi til ad halda uppi naudsynlegri pjonustu og
byggja upp efnahagslega og félagslega innvidi.

Til pess ad tryggja tekjuoflun rikisins og til ad meeta peim fjolpaettu asteedum sem leitt hafa til auk-
innar skattbyrdi launafélks er naudsynlegt ad gripa einnig til radstafana utan tekjuskattskerfisins
sem leida munu til sanngjarnara og réttlatara skattkerfis.

Adgerdir og tillogur

I pridja kafla er gerd grein fyrir beim adgerdum og tillogum sem lagt er til ad gripid verdi til og
syndar margar umbotaleidir 1 skattkerfinu sem geetu skilad stjornvoldum umtalsverdum auknum
skatttekjum, sem nyta meetti til frekari skattalaekkana til peirra 9o prosenta sem laegstar tekjur
hafa, bad er til alls porra almennings. Medal tillagna eru:

« Stigandi tekjuskattskerfi fyrir einstaklinga med fjérum til fimm skattprepum sem utlistad er
frekar 1 sidari koflum skyrslunnar.

« Haekkun fjarmagnstekjuskatts til samraemis vid pad sem almennt tidkast & hinum
Nordurlondunum og breytingu a skattlagningu rekstrarhagnadar til samraemis vid skatt &
launatekjur.
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» Umbatur 4 framkvaemd reiknads endurgjalds sjalfsteett starfandi adila og ad peer verdi
latnar taka til fjsrmalastarfsemi.

« Stéreignaskattur med fritekjumarki fyrir edlilegt verdmeeti ibtidarhtisnadis, sumarhiisa og
einkabifreida til eigin nota.

« Sanngjorn audlindagjold fyrir allar atvinnugreinar sem nyta sameiginlegar audlindir
pjodarinnar.
« Eflt skatteftirlit og hert eftirfylgni skattrannsékna og doma.

« Eflt skatteftirlit og hert eftirfylgni skattranns6kna og déma.

Slikar umbeetur eru baedi timaberar og mikilveegar til ad gera skattkerfid sanngjarnara, skil-
virkara og likara pvi sem tidkast 4 hinum Nordurlondunum, svo fslendingar geti bid vid samb-
eerilegt velferdarkerfi og freendpjodirnar.

Fjolprepaskattkerfi

I sidasta hluta skyrslunnar eru syndar atfeerslur 4 grundvelli fiogurra prepa skattkerfis sem ASI
hefur nad samkomulagi um og gera kleift ad leidrétta ad umtalsverdu leyti pessa skattatilfeerslu.
Med laekkun 1 leegri og milli tekjuhdpum en haekkun i efstu tekjuhopum.

Eftirfarandi eru markmid peirrar stefnu { skatta- og bétamalum sem AST hefur sameinast um:
« Auka jofnunarhlutverk tekjuskattkerfisins.
» Hekka skattleysismork.
» Lakka skattbyrdi 1ag- og millitekjuhdpa.
« Fjolga skattprepum: innleida nytt laegra alagningarprep a leegstu tekjur og nytt hatekjuprep.

« Fjarmagnstekjuskattur verdi endurskodadur og haekkadur 1 4tt til pess sem tidkast 4 hinum
Nordurlondunum.

« Barnabetur néi til porra lag- og millitekjuhopa.
« Husnaedisstudningskerfin (vaxtabeetur og hisaleigubaetur) verdi endurreist.

Héfundar Gtfeera fjdgurra prepa tekjuskattskerfi i samraemi vid stefnu ASI sem gerir Kleift ad
leekka méanadarlega stadgreidslu hja laglaunafélki fra um 20 til 29 ptisund kronur (sja myndir
4 til 6). Allir med tekjur ad um 900 pasund kr. 4 manudi fa skattalaekkun, samkvaemt tillogun-
um, beir sem eru med tekjur & bilinu 900 til um 1.300 ptsund fa litla breytingu a skattbyroi.
Skattbyrdin heekkar einkum hja beim sem eru bar fyrir ofan, pad er tekjuhaestu fimm prosent
framteljenda (sja Vidauka II). Skattbyrdi hatekjuhépa 4 Islandi myndi b4 nalgast pad sem er
hja hatekjuh6pum 4 hinum Nordurlondunum (sja gogn i Vidauka I).

Skattahaekkun heesta tekjuhopsins myndi b6 ekki duga til ad baeta hinu opinbera tekjutap vegna
leegri skatta 4 leegri tekjur (um 30 milljarda nett6 myndi vanta upp4) og barf pvi ad nota annad
svigram sem nu er i rikisfjarmalunum til ad vidhalda sému radst6funartekjur hins opinbera.

Pad meetti til deemis gera med nytingu peirra 14 milljarda sem rikisstjornin hefur pegar eyrna-
merkt til skattalaekkana. Ad auki maetti taka um 16 milljarda af tekjuafgangi 4 fjarlogum, pad er
laekka afganginn ar 29 1 13 milljarda, til ad bria upp i um 30 milljarda nett6 kostnadinn sem fyrstu
atfeerslunni fylgir (sja mynd 4). Petta skref veeri pvi mjog audvelt i framkveemd.

I kafla V eru syndar tvaer metnadarfyllri titfeerslur med meiri skattalzekkunum og par med meiri
kostnadi sem brtia byrfti med 6drum adgerdum, sem po eru agaetlega gerlegar.
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Sanngjarnt og skilvirkt tekjuskattskerfi med morgum kostum

Tekjuskattskerfi eins og hér er utfert er ekki adeins sanngjarnara og skilvirkara en ntaverandi
skattkerfi. Pad myndi leidrétta ad hluta hina storu og oréttlatu skattatilferslu sem hér vard fyrir
tilstilli stjornvalda, an bess ad pad veeri kynnt eda reett { samfélaginu. Tilfeerslan for ad mestu leynt.

beer utfeerslur sem kynntar eru i skyrslunni myndu ad auki jafna radstofunartekjur milli kynjanna,
pvi konur eru ad mestu leyti i peim tekjuhdépum sem fengju mestu skattaleekkunina. Karlar eru
oftar { hatekjuhépunum sem fengju skattaheekkun. bPessar umbaetur yrou pvi stort skref til jofn-
unar a4 afkomu kynjanna.

Utfeerslur skyrslunnar myndu ad auki baeta hag ellilifeyrispega og 6ryrkja sérstaklega, pvi pad folk
er a0 steerstum hluta i peim tekjuh6pum sem fengju mesta skattalaekkun.

Einnig veeri petta skattkerfi hagsteedara ungu folki & vinnumarkadi sem er ad hefja starfsferil
og stofna fjolskyldu, ekki sist ef leidrétting barnabdta og huisnaedisstudnings, sem ad er stefnt i
stefnumorkun ASI, neer fram ad ganga.
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. Inngangur: Stora skattatilfeerslan

A sidustu tveimur 4ratugum eda svo hefur ordid mikil tilfersla 4 skattbyrdi beinna skatta &
Islandi. Alagning hefur feerst fra haestu tekjuhépum til hinna leegri og milli tekjuhépa. Aukning
skattbyrdarinnar hefur verid hlutfallslega mest hja allra tekjulaegstu hopunum, ekki sist beim sem
eru 4 lagmarkslaunum og peim sem reida sig 4 baetur almannatrygginga. Petta hefur veriod stadfest
i ymsum rannséknum og skyrslum.!

A mynd 1 m4 sja hvernig skattbyrdi folks i 6likum tekjuhépum var 4 4rinu 1993 og svo aftur 4
arinu 2015. Parna ma sja afleidingu skattatilfeerslunnar med skyrum haetti.
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Mynd 1: Skattbyrdi i dlikum tekjuhdpum 1993 og 2015. Skattbyrdi er maeld sem beinir skattar sem % af
heildartekjum fyrir skatt. Heimild: Rikisskattstjori (Utreikn. hof.).

Parna méa sja ad skattbyrdi tekjulegstu tveggja tiundarhopanna (hépar I og II) var neikvaed
arid 1993 (heila linan), vegna pess ad skattleysismorkin voru harri en lagmarkslaun og lifeyrir
almannatrygginga eda barna- og vaxtabaetur voru haerri en alagdir skattar.

Arid 2015 (brotna linan) hafdi skattbyrdi hopa I til IX (p.e. tekjulaegstu 9o prosentanna) aukist
umtalsvert 4 medan skattbyrdi tekjuheestu tiu prosentanna (hopur X) hafdi leekkad ad medaltali Gr
31,2% 129,2% og skattbyrdi tekjuhaesta eina prosentsins hafi laekkad ar 35,1% 1 26,2%.

1 Sja til daemis Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi Kristjansson, Ojofnudur & islandi (2017); ASI, Skattbyrdi launafélks 1998 til 2016 (2017); Indridi
H. Porlaksson, Ymsar greinar um skattamal & https:/indridih.com/; Indridi H. borlaksson (2007), Er skattkerfid sanngjarnt og hvernig nytast iviln-
anir pess, i Stjiornmal og stjornsysla, 3. rg., nr. T; Stefan Olafsson (2007), Skattastefna Islendinga, i Stiornmél og stjérnsysla, 3. &rg., nr. 2; Stefan
Olafsson (2018), Stora skattatilfaerslan, grein i Kjarnanum, 13. oktober. Fridrik Mar Baldursson o.fl. (2008), islenska skattkerfid: Samkeppnishaefni
og skilvirkni: Skyrsla nefndar til fjarmalaraduneytisins.
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Langmest var aukning skattbyrdarinnar i tekjuleegstu hopunum. Hépur II var med aukningu
4 skattbyrdi um 14,3 %-stig og beir allra tekjulaegstu (hépur I) h6féu fengid aukningu um 12,6
%-stig. Peir sem voru i midjum tekjustiganum fengu aukningu 4 bilinu 6-7 %-stig og svo var
aukningin 4fram minnkandi eftir bvi sem ofar for 1 4tt ad tekjuhaestu tiu prosentunum, sem fengu
pvert & moti leekkada skattbyrdi.

Pessi stora tilfaersla skattbyrdarinnar er ekki einungis athyglisverd og 6venjuleg, heldur er rétt
ad draga athyglina ad breyttri 16gun linanna sem syna skattbyrdi tekjuhdpa a pessum tveimur
timapunktum. Skattbyrdin arid 2015 eykst miklu brattar i tekjuleegsta endann en hafdi verid arid
1993 og bar i kring. Folk feer aukna skattbyrdi 4 lagar tekjur i dag og skattbyrdin eykst mjog ort vid
mjog litla tekjuaukningu i leegri enda tekjustigans. Pannig er folk komid upp i 15-20% skattbyrdi
4 tiltélulega lagum tekjum, 6likt pvi sem var 4 arunum i kringum 1993.

Annad sem er augljost stilbrot 4 beirri meginreglu skattafreedanna ad skattbyrdi aukist med
aukinni greidslugetu, er ad tekjuheesta eina prosentid er med laegri skattbyrdi arid 2015 (26,2%)
en skattbyrdi hopa VIII og IX er (27,3% og 28,4%). Astaeda bessa er si, ad peir allra tekjuhaestu
hafa storan hluta og oft meirihluta tekna sinna sem fjarmagnstekjur, en peer bera laegri skatt en
atvinnutekjur og lifeyristekjur (nt 22% & fjarmagnstekjur 4 moti 36,9% 1 laegra prepi tekjuskatts-
ins og 46,2% 1 efra prepinu). Petta, sem teljast vera mikil skattfridindi til eignamesta folksins i
landinu, skapar afar 6venjulega dreifingu skattbyrdarinnar eftir tekjuhopum.

A mynd 2 synum vid samanburd & raunverulegri skattbyrdi élikra tekjuhépa 4 Nordurlondum,
arid 2016-2017. Gognin koma tr lifskjarakonnunum Eurostat (Evropsku hagstofunnar) og byggja
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Mynd 2: Raunveruleg skattbyrdi i tiu tekjuhdpum & Nordurléndum &rid 20172 Greiddir beinir skattar sem %
heildartekna fyrir skatta og baetur. Fullvinnandi félk. Heimild: Eurostat, EU-SILC.

2 T6lur Eurostat fyrir island eru fra &rinu 2016.
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4 samraeemdum t6lum um tekjur og skattgreidslur fra skattayfirvoldum, ad teknu tilliti til 4lagn-
ingar og allra fradrattarlida, auk &hrifa af b6tum og tilfeerslum (sja nanar i Vidauka I).

Island er med nasthaestu skattbyrdina 1 6llum tekjuh6pum nema hja hatekjufolki (efstu tiu pro-
sentunum), en par er skattbyrdin laegst 4 Islandi. Skattbyrdi leegri og milli hépanna er mun heerri
4 Islandi en i Finnlandi, Noregi og Svipj6d, en lzegri en i Danmérku. Danir hafa lengi verid med
heestu skattbyrdi 4 Nordurlondum, og eru enn, en par fa launafélk og lifeyrisbegar meira fra opin-
beru velferdarkerfunum en tidkast 4 Islandi (t.d. er notkun laeknisbjénustu 1 heilsugzeslustodvum
gjaldfrjals i Danmorku og barnabaetur eru mun 6rlatari par en 4 fslandi) auk pess sem steerri hluti
lifeyris er fjaormagnadur med skattfé en 1 hinum léndunum.

Island er med frekar hé skattleysismork i samanburdi vid hin 16ndin en 4 méti er leegsta 4lagn-
ingarprepid hatt 4 Islandi. bad pydir ad pegar tekjur Islendinga eru komnar upp fyrir skattleysis-
morkin (um 150 pasund kr. 4 manudi) b4 tekur vid ein haesta 4lagning & 14gar tekjur sem pekkist
i Evropu (sja ndnar um pad i gognum i Vidauka I).

Fyrir ekki svo morgum arum var skattbyrdi i tekjuskattskerfunum markvert meiri & hinum
Nordurléndunum en 4 Islandi, ekki sist hvad lagtekjufolk vardar, enda voru skattleysismork haerri
en lagmarkslaun og 6skertur lifeyrir almannatrygginga til arsins 1996, begar skattbyrdin tok ad
aukast Ort, ar fra ari til 2008. P4 gekk prounin ad hluta til baka (2009 til 2013), en hefur svo
hneigst aftur til fyrri attar.

bad er lika sérstaklega athyglisvert 4 mynd 2 ad 4 hinum Nordurlondunum er skattbyrdi i efsta
tekjuhopnum umtalsvert haerri en 1 naesta hop fyrir nedan (9. tiund). Petta gerist hins vegar ekki
4 Islandi, heldur laekkar skattbyrdin i efsta tiundarhépnum adeins og fyrir vikid verdur skattbyroi
hatekjufélks & Islandi st leegsta 4 Nordurlondunum. Ef litid er til tekjuhzesta eina prosentsins pa
er betta einkenni skattkerfisins enn meira afgerandi 4 Islandi. Hér er pvi vid 1ydi sérstaklega mild
skattaleg medferd allra tekjuhaestu og eignamestu hépanna.

bad er einmitt afleiding stéru skattatilfeerslunnar ad na er skattbyrdi laegstu og leegri milli
tekjuhdpa ordin hé 4 Islandi, baedi 4 norrenan og evrépskan malikvarda, 6likt bvi sem gildir
um allra tekjuhaestu hépana. Skattbyrdi hatekju- og storeignafélks er ni umtalsvert minni en
hja sambzrilegum hépum 4 hinum Nordurléndunum. Skattbyrdi lagtekjufolks 4 Islandi hefur
hins vegar aukist meira en i nokkru 6dru vestraenu OECD-riki og er nti meiri en i flestum peirra
(sja gogn um bad i Vidauka I).

Ef vilji er til ad snta pessari proun vid parf ad feera skattbyrdina meira {1 att til pess sem var &
tiunda aratugnum. S tilfeersla & skattbyrdinni sem mynd 1 synir gerdist 4 16ngum tima og pvi
ma bast vid ad leidréttingu tilfeerslunnar purfi ad taka i fleiri en einu skrefi. Skattbyrdin parf ad
laekka 1 nedri og milli h6punum og haekka hjé tekjuhaestu tiu prosentunum, mest hja haesta eina
prosentinu. Lina skattbyrdarinnar parf ad vera meira aflidandi en nt, i peim anda sem var fyrir um
aldarfjéroungi eda svo, eins og fram kemur 4 mynd 1.

1.1 Astaedur breytinganna

Aukin skattbyrdi launafdlks er tilkomin af ymsum &staedum. Greina ma prja meginpeetti 1 pvi
efni: aukna borf og eftirspurn eftir opinberri pjonustu; proun tekna i efnahagslifinum og breytta
samsetningu peirra; og ad lokum breytingum & skattareglum og 60ru sem hefur ahrif 4 dreifingu
skattgreidslna.

Opinber bjonusta hefur farid vaxandi i timans ras 4 {slandi eins og i flestum vestraenum rikjum.
Astzedurnar eru helstar peer, ad med batnandi efnahag eykst eftirspurn eftir pjonustu sem veitt
er af opinberum adilum, svo sem heilbrigdispjénustu, menntun og umbétum 4 ymsum svidum.

n
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Jafnframt hefur lydfraedileg proun verid med peim haetti ad peim fjolgar hlutfallslega sem & pessari
bjonustu purfa ad halda. Aukin skattbyrdi af pessum asteedum er edlilegur og 6hjakvaemilegur
fylgifiskur aukinna tatgjalda til velferdarmala og annarrar samneyslu og ekkert vid henni ad segja
a0 pvi gefnu ad vid dreifingu skattbyrdinnar sé geett sanngirni og jofnudar. Pad er ekki innan verk-
svids pessarar skyrslu eins og pad er skilgreint 1 forméala ad fjalla um eda gera tillogur um laekkun
skattbyrdi almennt heldur ad greina orsakir tilfzerslunnar a skattbyrdi beinna skatta og huga ad
leidréttingu & pvi sem misfarist hefur { dreifingu hennar.

Onnur orsék aukinnar skattbyrdi launafélks og reyndar flestra er breytt dreifing tekna og sam-
setning heildartekna 1 samfélaginu. Vaxandi misskiptingar eigna og tekna hefur geett, samhlida
mikilli aukningu og sampjoppun fjarmagnstekna a faar hendur, og hefur pad valdio pvi ad sifellt
steerri hluti tekna 1 samfélaginu er hja peim sem mjog héar tekjur hafa. Peir sem hafa storan hluta
tekna sinna i formi fjairmagnstekna (eignatekna) greida leegra hlutfall tekna sinna { beina skatta
en adrir og nota minni hluta peirra i skattskylda neyslu. Kostnadur vid samneysluna er pvi borinn
uppi af minni hluta heildartekna en 4dur var. Somu ahrif hefur ad rentan af nytingu 4 nattaruaud-
lindum pj6darinnar hefur verid afhent pessum somu adilum eda seld i hendur erlendra audhringja
sem litlu skila i sk6ttum til hins opinbera.

bridja orsok aukinnar skattbyrdi alls almennings og einkum laglaunafélks eru breytingar a skatt-
kerfinu sem stjornvold medvitad eda 6medvitad hafa gert eda 14tid dgert ad koma i veg fyrir og
studlad hafa ad mikilli tilfeerslu & skattbyrdinni, eins og synt er i byrjun skyrslunnar og 6drum
heimildum. Pessi tilfeersla stafar af margvislegum breytingum sem stjornvold hafa innleitt, auk
bess sem pau hafa latid afdrifarikar sjalfvirkar breytingar afskiptalausar. Medal peirra eru:

« Skattleysismork hafa ekki fylgt launapréun og par med hefur sifellt steerri hluti lagmarks-
launa verid skattlagdur. Pessi proun hefur verid meira og minna samfelld i um 25 ar og hefur
hiin verid med auknum punga a sidustu 4 arum.

« Upptaka fjarmagnstekjuskatts arid 1996 fol annars vegar i sér skatt 4 vaxtatekjur sem koma
m.a. i hlut laglaunafdlks (t.d. eldri borgarar sem eiga sma sparifé i peningastofnunum)
og hins vegar verulega laekkun skatts & adra paetti fjarmagnstekna (t.d. ard, leigutekjur,
soluhagnad) sem einkum koma i hlut allra tekjuhaestu hépanna. A arinu 2010 var gerd 4
pessu nokkur breyting med fritekjumarki fyrir 14gar vaxtatekjur og heekkun skattsins a adra
peetti fjarmagnstekna, pott enn sé fjarmagnstekjuskattur umtalsvert laegri en tekjuskattur &
launatekjur og lifeyristekjur.

« Fjarmagnstekjur voru ordnar meirihluti tekna tekjuheesta eina présentsins 4 arunum i
addraganda hrunsins. Paer laekkudu svo 1 kreppunni en eru na heekkandi 4 ny og nalgast
ad vera um helmingur heildartekna tekjuheesta eina prosentsins. Laegri skattlagning fjar-
magnstekna en atvinnu- og lifeyristekna felur i sér veruleg skattfridindi fyrir hatekju- og
storeignafolk, sem i reynd eru mun verdmaetari en studningur barnabota og vaxtabotakerf-
anna vid almenning (Indridi H. Porlaksson 2007).

« Barnabatur og vaxtabaetur, sem dragast fra 4lgdum skatti og greiddar eru 1t ef peer eru
heerri en hann, hafa ryrnad og hefur peim sem peer fa feekkad verulega 4 sidustu arum.

« Eignaskattar voru lagdir af arid 2005 og erfoafjarskattur lekkadur. Audlegdarskattur sem
tekinn var upp 2010 1 beim tilgangi ad jafna dreifingu skattbyrdar var afnuminn 4 arinu
2014.

« Skattaafslattur vegna valfrjals séreignasparnadar, sem upp var tekinn arid 1997 (2% skatt-
frjals og heekkad 1 4% &rid 1999), nytist heerri tekjuhopum betur en lagtekjufolki, sem oft
hefur ekki efni & slikum sparnadi. Auk pess fa hatekjumenn fleiri kronur 1 slikan skattaaf-
slatt en beir sem leaegri tekjur hafa. Petta eru pvi skattfridindi sem tekjuheerra folk nytur i
meiri meeli en peir sem laegri tekjur hafa.
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« I addraganda hrunsins voru par skatttekjur sem béluhagkerfid skapadi notadar til pess
ad leekka alagningarhlutfoll i stad pess ad haekka persénuafslatt og pess vegna laekkadi
skattbyrdi haestu tekna sem var pannig ordin mun legri en adur haféi verid hér a landi
(petta er itarlega skyrt i bokinni Ojofnudur 4 Islandi, eftir Stefan Olafsson og Arnald Solva
Kristjansson 2017).

« Efra dlagningarprepio i tekjuskattinum kemur évenju nedarlega inn 1 tekjustiganum nf til
dags, samanborid vid onnur OECD-riki, sem pydir ad skattar leggjast ntt med miklum punga
& millitekjuh6pana hér a landi (sja OECD Tax Database 2018 4 www.oecd.org).

Afleidingar bessara breytinga eru ad skattbyroi er n 6jafnari laglaunafolki 1 6hag en var fyrir um
tveimur aratugum. Tugir milljarda beinna skatta hafa verid fluttir milli tekjuhdpa, af peim best
staedu og yfir 4 lagtekju- og millitekjufolk. b6 ad skattatilfzerslan fra heerri tekjum til leegri og milli
tekjuhdpanna hafi verid mun meiri fra 1993 til 2007 en fra 1993 til 2015, pa er hin enn umtals-
verd. ZAtla ma ad um 17-18 milljardar séu ni arid 2018 lagdir aukalega 4 pa sem eru med 300 bus-
und kronur eda minna & manudi en var samkveemt skattareglum dranna 1996 og fyrr. Peir sem eru
med 500 pts. eda minna greida um 80 milljoroum meira i dag en veeri ef skattleysismorkin hefou
fylgt launapréuninni fra 1996 til 2018 (Stefan Olafsson 2018). Auk breytinga 4 dlagningarkerfinu
hafa tekjutengdar jofnunaradgerdir, barnabaetur og vaxtabatur, verid stérlega skertar og er vaegi
beirra nd adeins brot af bvi sem &dur var.

Skattatilfeersla med pessum haetti hefur ekki adeins verid umtalsverd & sidustu dratugum heldur
einnig 4 allra sidustu arum. Um 12 milljardar voru til deemis fluttir af peim 20% skattgreidenda
sem haestu tekjurnar h6fou yfir 4 pau 80% sem laegstu tekjurnar h6fou 4 arunum fra 2012 til 2016
(Indridi H. Porlaksson 2018).

Visbendingar eru um ad fjaormagnstekjur hafi aukist umtalsvert umfram launatekjur & &runum
2016 og 2017 og hefur pad beett { skattatilfzersluna, vegna pess ad fjsrmagnstekjur eru enn skatt-
lagdar med mun léttari heetti en atvinnutekjur og lifeyristekjur. Petta hefur pannig skapad mikid
oréttlaeti 1 dreifingu skattbyrdarinnar 4 fslandi og ryrt svo um munar pann arangur sem tti ad vera
af kjarasamningunum 2015 til 2018, og hefur pad lagst med mestum punga 4 leegstu tekjuhopana.

Auk breytinga 4 reglum um alagningu skatta og baetur hafa adrar skattareglur og adgerdir stjorn-
valda haft umtalsverd ahrif a dreifingu skattbyrdarinnar. Med 16gum um einkahlutafélog voru
opnadar nyjar leidir til skattalegra hagraedinga sem einkum nytast peim sem sinna fjarmalaum-
svifum og eignarhaldi. Er nt svo komid ad eignarhald einstaklinga 4 fjarmunum 66rum en ibtdar-
hiisnaedi og lausafé til daglegra nota er ad mestu falid i eignarhaldsfélogum. Skraning eigna er 1
nafni vidkomandi félaga og tekjur af fjarmagninu somuleidis og oftar en ekki eru upplysingar um
raunverulega eigendur litt eda ekki adgengilegar.

bessum breyttu reglum um félég og peim vidskiptahattum sem peim fylgdu var ekki fylgt eftir med
naudsynlegum breytingum 4 skattalogum sem hefur ordid pess valdandi ad miklir moguleikar eru
fyrir skattalegar hagreedingar af margvislegum toga, sem m.a. sjast i nylega birtum upplysingum
um skatta hatekjufolks og athafnamanna. Margir hverjir Gr peirra hopi eru med engar eda mjog
lagar launatekjur og komast pannig hja greidslu almenns tekjuskatts og atsvars, eda pa ad rikid
greidir viokomandi sveitarfélogum ttsvarid med skottum sem pad innheimtir af 66rum.

Nyting nattarulegra audlinda landsins hefur a sidustu aratugum verid takmorkud til verndunar a
pbeim. St takmorkun, tekniframfarir og vidskiptaadsteedur hefur leitt til mikillar tekjumyndunar,
rentu af audlindunum, sem ekki hefur verid latin renna til pjodarinnar allrar, eins og fordemi
eru fyrir { naleegum londum (sbr. Noregur), heldur latin renna til prongs sérhagsmunahops og
erlendra fyrirteekjaeigenda. Umtalsverd hlutdeild audlindaards i landsframleidslunni skilar sér
ekki til almennings nema ad litlu leyti og leggur litid til samneyslunnar. Tilraunir til ad breyta
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bessu med pvi ad taka gjald fyrir veidiheimildir eda lata erlenda adila greida skatt af beirri orku
sem beir nyta hér hafa verid brotnar 4 bak aftur af ridandi sérhagsmunad6flum.

Allt petta hefur leitt til pess ad aukin samneysla 4 sidustu aratugum hefur ad verulegu leyti
verid borin uppi af heekkun skatta a folk med lagar tekjur og midlungstekjur 4 sama tima og
skattar 4 hatekju- og storeignafélk hafa verid laekkadir, baedi beint og med auknum méoguleik-
um & skattalegri hagraedingu. Petta ma m.a. sja i pvi ad skattbyrdi hatekju- og stéreignafolks
er nt umtalsvert minni hér 4 landi en hja sambeerilegum h6pum a hinum Nordurléndunum og
ad skattbyrdi lagtekjufolks 4 Islandi hefur aukist meira en i nokkru 6dru vestraenu OECD-riki
(sja nénar i Vidauka I).

Stjornvold hafa nylega lofad ad breyta skatta- og bétakerfinu 4 pann veg ad pad gagnist betur
laegstu og milli tekjuh6punum { samfélaginu.

I eftirfarandi koflum er gerd grein fyrir markmidum og adferdum beirra breytinga sem beita ma
til ad na ofangreindum markmidum um leidréttingu a skattatilfeerslu sidustu aratuga. Synt er
hvernig pessi mél tengjast krofum verkalydsfélaganna og ttfaerdar eru nokkrar leidir sem faerar
eru ad pessu marki, an pess ad skerda heildartekjur hins opinbera.

Tilfeersla & skattbyrdinni er lykildherslan 1 umbétatillogunum, auk pess sem nyta m4 annad svig-
ram sem fyrir hendi er.
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Il. Skattheimta og velfero:
Efnahagslegt og félagslegt samhengi

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peirri miklu skattabreytingu sem ordid hefur a sio-
ustu dratugum og peim fjélpaettu dsteedum sem buda par ad baki: aukinni porf og eftirspurn eftir
opinberri pjonustu, proun tekna og samsetningu peirra og breytingum 4 skattareglum. Pessar
breytingar hafa leitt til aukinnar skattbyrdi almennings en einnig til mikillar tilfzerslu a skattbyrdi
lagtekjufolki 1 6hag. Eigi ad sntia pessari proun vid og leidrétta dreifingu skattbyrdinnar verdur
a0 hafa pessar mismunandi orsakir 1 huga og velja leidir me0 tilliti til peirra. Einnig parf ad hafa i
huga ad skattheimta er forsenda samneyslu og an skatttekna verdur ttgjoldum til velferdarmala
og tekjujofnunar ekki haldid uppi.

Skattar og énnur tekjuoflun rikisins eru forsenda pess ad halda megi uppi vidunandi velferdar-
pionustu. I nysampykktum fjarlogum er fjarskortur auglios og i gildandi rikisfjsrmalaazetlun er
bodad ad fé til samneyslu muni fara laekkandi 4 naestu d&rum. Eins er nt bodad ad ekki sé unnt ad
fara { umbeetur 1 samgéngumalum an aukinnar skattheimtu med veggjoldum. Svigram til leekk-
unar 4 heildarskatttekjum hins opinbera almennt er pvi augljoslega ekki fyrir hendi.

Breytingar 4 skottum ni mega pvi ekki verda til bess ad draga tr opinberri pjénustu, sem er énnur
meginstod velferdar laglaunafolks og beirra sem taka mid af kjorum peirra. bvi verdur ad ganga at
fra pvi sem forsendu fyrir skattabreytingum nti ad tekjur rikissjods minnki ekki. A9 66rum kosti
yrodi veentanlega dregid ar velferdarpjonustu sem fyrst og fremst er fyrir almenning og pa sem vio-
kvaemir eru fyrir, eda b ad peir verdi latnir borga fyrir hana med 6drum haetti. Skattabreytingar
sem hafa 1 for med sér laekkun a tekjum rikisins i stad launahaekkana eru ekki hagsmunamal
almennra launpega og beirra sem purfa ad reida sig 4 almannatryggingar.

bott umraeda um skattabreytingar hafi ad mestu snuist um tekjuskatt einstaklinga verdur ad hafa i
huga ad sa skattur er einungis hluti af beim skottum sem innheimtir eru og hafa ahrif a skattbyrdi
einstaklinga. bvi verdur ad skoda breytingar 4 tekjuskattskerfinu i samhengi vid adra peetti skatt-
kerfisins, ekki sist fjarmagnstekjuskatt og tekjuskatt fyrirtaekja, svo og adra beina skatta svo sem
eignarskatta, en einnig 6beina neysluskatta (virdisaukaskatt, vorugjold o. fl.).

Beinir skattar (tekjuskattur, eignaskattar) leggjast jafnan med meiri punga & héatekjufolk en lag-
tekjufolk. Obeinir skattar leggjast hins vegar med hlutfallslega meiri bunga 4 tekjulaegri hopana
og hafa oft meira ad segja um heildarskattbyrdina en beinu skattarnir. Folk & 14gum launum og
lifeyrispegar greida steerri hluta af tekjum sinum i beina og dbeina skatta samtals en peir sem eru
tekju- og eignamiklir. Steerri hluti tekna laglaunafélks fer i neyslu &4 vorum og pjéonustu sem bera
virdisaukaskatt og adra 6beina skatta heldur en hja peim sem betur eru settir. Athugun a dreifingu
skattbyrdi af premur steerstu skottunum, tekjuskatti einstaklinga, virdisaukaskatti og trygginga-
gjaldi benti til pess ad pa hafi hjon med lagar medaltekjur greitt hlutfallslega mest i skatta og
mun meira en hjon sem hofdu fjorfaldar peer tekjur.? Par ed lagtekjufolk og millitekjufolk er mun
fjolmennara en hatekjufolk leggja peer stéttir mun meira til tekna hins opinbera af 6beinu neyslu-
skottunum heldur en hatekjufolk (sja gogn um betta 1 Vidauka III).

Tekjuskattar og adrir beinir skattar eru sa hluti opinberrar skattheimtu sem haegt er ad laga ad
tekjum og efnahag borgaranna og lata vinna gegn tekjulegu 6jafnraedi 6beinna skatta. Beinir
skattar eru pannig alls stadar a Vesturlondum notadir til ad jafna tekjuskiptinguna, en pad er med
minna méti gert 4 fslandi og hefur verid minnkandi yfir tima.

3 Indridi H. borlaksson (2007), 46ur ivitnad.
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Dbetta felur i sér ad leekkun skatta 4 1agar og midlungstekjur & ekki ad velta yfir i 6beina skatta en
verdur ad vera borin uppi af auknum skottum & haar tekjur og fjirmagnstekjur einstaklinga og
fyrirtaekja, lokun 4 leidum til skattahagraedingar og skattasnidgongu, storeignaskottum og med
00rum adgerdum i tekjuskattskerfinu.

Vegna mikils fjolda i 1ag- og millitekjuh6punum og pess hve punnskipadur bekkur hatekju- og
storefnafolks er munu auknar tekjur innan tekjuskattskerfisins ad medtéldum fjarmagnsskottum
liklega ekki naegja til ad vidunandi tekjum hins opinbera verdi nad. Til ad bria bilid liggur beinast
vid ad verja til pess tekjum af sameign pjodarinnar, pad er nattdruaudlindunum. Ma sem fordemi
benda 4 ad i Noregi stendur audlindasjodur peirra undir hluta af atgjoldum rikisins. Hér yrdi ad
seekja betta fé til peirra sem hingad til hafa notid beirrar vildar ad nyta audlindirnar i eigin pagu,
med aukinni alagningu audlindagjalda.

P4 ma og velta upp peirri spurningu hvort ekki sé til stadar meira svigram innan ramma rikis-
fjsrmala umfram bad sem begar er eyrnamerkt til skattaleekkunar. Vafamal er hvort efnahagsleg
rok standi til ad porf sé fyrir bann 4eetlada tekjuafgang sem er 4 fjarlogum og laekkun rikisskulda
sem stefnt er ad. Par er pvi svigram til ad fjarmagna skattalaekkun almenns launafélks ad hluta
me0 minnkun tekjuafgangs 4 fjarlogum. Tiltrti hagfreedinga 4 adhaldsstefnu i rikisfjarmalum sem
allherjarlausn hefur farid minnkandi eftir hrunid 2008 og sama & vid um mikilvaegi pess ad greida
nidur rikisskuldir og eru héfsamari og raunszerri vidhorf ad n fotfestu.*

Breytingar 4 skottum mega ekki eingéngu sntiast um skatttekjurnar. beaer verdur einnig ad meta
me0 tilliti til efnahagslegra og félagslegra adstaedna og mun pa sitt synast hverjum. Alpekkt er ad
hagsmunahopar reyna oft ad verja séstodu sina med peim rékum ad hin gagnist 6llum almenn-
ingi. Pannig ma buast vid ad haekkun skatta &4 heestu tekjur og eignir verdi af viokomandi talid
6rad, sem draga muni ar vinnuvilja, skopun, sparnadi og hagvexti. Slikar stadheefingar eiga sér
litla stod 1 freedum og reynd, m.a. vegna pess ad tekjur hinna haestlaunudu byggjast oft 4 adstédu
fremur en vinnuframlagi. Med hlidsjon af fallandi jadarnotum ofurtekna hefur pvi jafnvel verid
haldid fram ad eina efnahagslega gildi ofurlauna séu skattarnir sem greiddir eru af peim tekjum.>

Oft hefur verid bent 4 efnahagslega og félagslega haettu af misskiptingu tekna og audsofnun 4 faar
hendur. Medal adgerda til ad sporna vid beirri préun hefur verid bent 4 skattlagningu tekna og
eigna hinna ofurriku. Po6tt ekki sé lengur i tisku ad gorta af rikideemi hér 4 landi er [jost ad vaxandi
efnahagslegur 6j6fnudur og synilegri efnahagsleg stéttaskipting er rikur pattur { peirri 6anzegju
sem einkennir stoduna i kjaramalum. Rifleg heekkun skatta & ofurlaun gefur ekki mjog miklar
tekjur en veeri engu ad sidur efnahagslega skynsamleg adgerd, sem i feelist einnig skyr skilabod fra
almannavaldinu til viokomandi um ad slikar launadkvardanir eigi ekki rétt & sér { samfélagi sem
byggir 4 jafnraedi og samabyrgd.

4 Oliver Blanchard forseti American Economic Association og fyrrum adalhagfraedingur IMF sagdi i kvedjuraedu sem forseti samtakanna nylega
ad ahyggijur af skuldum rikja veeru astaedulausar medan vextir & skuldum rikisins veeru laegri en hagvoxtur eins og yfirleitt hefur verid i USA og
vidar. pott adstaedur i pessum efnum séu misjafnar milli landa og timabila hafa hagfraedingar vida tekid undir pessa skodun, sem gengur gegn
peirri hugmyndafraedi sem hefur verid kjarninn i adhaldsstefnu flestra rikja @ Vesturléndum og sem margir telja orsék haeggengs bataferlis eftir
kreppuna og astaedu nidurnidslu innvida vida um lénd.

5 Sja til deemis pistil Paul Krugmans, Nobelsverdlaunahafa i hagfraedi, The Economics of Soaking the Rich, i New York Times, 5. januar 2019.
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I1l. Adgerdir og tilléogur

Eins og rada ma af framangreindu er brynt ad radast pegar i markvissar breytingar a beinum
skottum og gera adrar breytingar til tekjudflunar fyrir rikissjod. Markmid breytinganna 4 ad vera
aukid jafnraedi og sanngirni i skattkerfinu med pvi ad feera skattbyroi af peim tekjulaegri yfir 4 ba
tekjuhaestu og 4 adra tekjustofna sem tilteekir eru og almenningur 4 ad njéta. bPessar breytingar
barf ad gera med peim heetti ad rikinu verdi gert kleift ad raekja hlutverk sitt 4 svidi velferdarmala
og m.a. ad tryggja lifeyrispegum kjarabaetur i samraemi vid kjarabaetur launpega. Pad sem lagt er
til ad gera i pessum tilgangi er m.a. eftirfarandi (sja 1ioi I11.1 til IT1.6).

I11.1 Tekjuskattar einstaklinga, launatekjur og adrar
almennar tekjur

Dregin verdi til baka su tilfeersla 4 tekjuskottum einstaklinga sem ordid hefur 4 sidustu ratugum.
bott tilfeerslan hafi ad verulegu leyti ordid vegna hlutfallslegrar leekkunar a persénuafsleetti er
einfold heekkun hans 6radleg. Haekkun hans veldur leekkun upp allan tekjustigann sem gengur i
béaga vid tilgang breytinganna og myndi gera rikinu 6kleift ad standa undir 6breyttri samneyslu.
Pé er naudsynlegt ad horfast i augu vid pad ad fra upptoku stadgreidslu og niverandi skattkerfis
hefur samneysla vaxid mikid og er ekki 6edlilegt ad st aukna pjonusta, sem flestir njota, komi
fram 1 breyttum skottum flestra. Obreytt skattleysismork eru po ekki sjalfgefin.

Heekkun personuafslattar og tekjutenging hans med einhverjum hetti eins og verid hefur til
umreedu skilar einungis pvi ad jadarskattar 4 lagar tekjur, sem tekjutengingin hefur i for med sér,
verda Obarilegir. Auk pess hefur pessi adferd byggst 4 hugmynd um 6breytt skatthlutfall 4 alla
sem myndi draga ur stiganda skattlagningar og jofnunarahrifum. Tekjutapi rikisins af bessari leid
yrdi ad maeta med nidurskurdi eda 60rum skottum 4 almenning.

Fjolgun skattprepa med mismunandi skatthlutfalli er einfaldasta og virkasta leidin til ad hafa
ahrif & dreifingu skattbyrdar af tekjuskatti. Skattleysismork tekna radast af personuafsleetti og
leegsta skattprepinu. Med nyju fyrsta skattprepi, leegra en nt er, naedist badi ad hackka skatt-
leysismorkin og ad draga tr jadarskottum tekjulagra sem fa barnabztur eda lifeyri fra almanna-
tryggingum. Med bvi ad stilla af skil milli skattprepa og innkomu efri skatthlutfalla er unnt ad
styra bvi i hvada meeli leekkun skatta & lagar tekjur neer upp eftir tekjustiganum. Breytingar &
skattprepum pjona ekki eingéngu porf fyrir tekjuoflun, heldur eru peer einnig naudsynlegar
vegna sjonarmida um jafnraedi og sanngirni. Mikil misskipting tekna og ofurtekjur litils hops
manna kallar & vidbrogd 16ggjafans og réttleta sérstakt skattprep fyrir ofurtekjur, pratt fyrir
takmarkadar tekjur rikissjods af pvi.

Talsmenn Obreytts astands og flatrar skattheimtu lita, viljandi eda 6viljandi, framhja beirri
stadreynd ad slikt kerfi kemur i veg fyrir stiganda i skattlagningu begar kemur ad tekjum vel yfir
medaltali og eru i reynd ad gaeta hagsmuna hatekjufolks. Andstada vid fjolprepakerfi og stig-
andi skattlagningu er gjarnan faerd 1 bann bining ad skattkerfid eigi ad vera einfalt og skilvirkt.
Skilvirkni & ad vera maelikvardi 4 hvernig skattkerfid neer markmidum sinum, pmt. sanngjarnri
dreifingu skattbyrdi. Stadreyndin er st ad einfaldleiki hefur ekkert med fjolda skattprepa ad gera.
I tolvuvaeddasta skattskilakerfi heims er eitt skattprep til eda fra engin hindrun og audgert er med
nutimateekni ad upplysa borgarana um skattalegar skyldur beirra auk pess sem amk. laglaunafolk
hefur meiri hag af sanngjornu skattkerfi en atflottu. Hinar raunverulegu flaekjur skattkerfisins
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eru ekki tengdar launafdlki en er ad finna i floknum reglum sem tengjast fjarmalagjorningum,
soluhagnadi, skattfrestun o.fl. sem ahugafolk um einféldun etti ad beina sjonum ad.

Rétt er einnig ad itreka ad meirihluti vestreenna OECD-rikja byr vid fjogur eda fleiri skattprep.
Tillogur:

1. Stigandi tekjuskattlagningar verdi aukinn med bvi ad fjolga almennum skattbrepum i
fjogur og med sérstoku ofurtekjuprepi.

2. Laegsta skattprepid sem néi til lagmarkstekna leekki sem kostur er. Leegra skatthlutfall
leidir til haekkunar 4 skattleysismérkum og dregur auk pess tr jadarskéttum lifeyrispega
og beirra sem fa beetur tr skattkerfinu.

3. Annad og bridja skattbrep. Tekjubil og skatthlutfoll verdi stillt af til ad halda skattbyrdi efri
medaltekjuhopa litt breyttri fra pvi sem nt er.

4. Fjorda skattprepid verodi stillt af bannig ad bad leidi til nokkud heerri skatta 4 haar tekjur.

5. Tekid verdi upp sérstakt skattprep a ofurtekjur yfir t.d. fjorfoldum medaltekjum launpega.

I11.2 Fjarmagnstekjur og tekjuskattur félaga

Skattur 4 fjarmagnstekjur er laegri hér 4 landi en 4 Nordurlondum og 60rum samanburdarlond-
um (sja Vidauka I). Lagt skatthlutfall hefur verid skyrt med pvi ad skattstofninn sé ekki raun-
tekjur. Med fritekjumarki vaxtatekna sem tekid var upp 2010 eru smasparendur og vextir af
launareikningum verndadir gegn skattlagningu verdlagspattar vaxtatekna. Peir sem mikid hafa
umleikis { fjarmalum eiga kost 4 sparnadarleidum sem tryggja beim betri &voxtun. Adrar fjar-
magnstekjur eru ardur og leigutekur, p.e. tekjur af eignum sem, 6likt sparifé, ryrna ekki vegna
verdbolgu, og svo s6luhagnadur af hlutabréfum. Hann innifelur hagnad af spakaupmennsku
sem vida er skattlagdur sérstaklega, auk pess sem ardgreidslur & eignarhaldstimanum hafa oft
endurgreitt kaupverdid og meira til.

Tekjuskattur félaga er leegri hér 4 landi en 1 flestum préudum 16ndum og ad auki eru heimildir
til fradrattar fjarmalafeersina, afskrifta, frestun s6luhagnadar o.fl. mjog ramar. Petta hefur paer
afleidingar ad tekjuskattar fyrirtaekja skila hér litlu til samneyslunnar samanborid vid 6nnur
16nd. I nyrri skyrslu OECD® kemur fram ad fsland er medal peirra rikja par sem tekjuskattur
fyrirteekja skilar hvad minnstu til hins opinbera, hvort sem litid er 4 hlutfall af skatttekjum i
heild eda hlutfall af pjédarframleidslu.

Tillogur:

1. Fjarmagnstekjuskattur verdi hakkadur til samraemis vid Nordurlond (D 42%, F 34%, N
30,6% S 30%, I 22%).

2. Tekjuskattur fyrirtaekja verdi midadur vid pad ad sameinadur skattur af hagnadi fyrirtaekja
og fjarmagnstekjuskattur verdi hlidsteedur tekjuskatti og ttsvari sjalfsteett starfandi af
rekstrarhagnadi og midist vid fjorda skattprep hér ad framan ad vidbeettu ttsvari.

6 Sja OECD Corporate Tax Statistics, & vefnum http,/www.oecd.org/tax/tax-policy/corporate-tax-statisticsdatabase-first-edition.pdf.
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I11.3 Reiknad endurgjald vegna fjarmalastarfsemi
o.fl.

Peir sem hafa pann starfa ad sysla vid hirdingu eigin fjar, oft kalladir fjarfestar, athafnamenn
o.s.frv. hvort sem er i eigin nafni eda fyrir hond eigin einkahlutafélags, hafa pa sérstodu neer einir
starfandi manna ad purfa ekki ad reikna sér laun fyrir vinnu sina eda geta reiknad sér 14g laun,
til deemis lagad pau ad skattleysismorkum. Verdur rikid pa af verulegum tekjum og sveitarfélogin
missa af titsvari nema ad pvi leyti sem rikid greidir beim sem ényttan persénuafslatt upp i Gtsvar.”
Tryggja barf jafnreedi i tekjuskattlagningu med pvi ad loka bessum leidum til skattahagraedingar.

Nylegar uppl}'lsinf._{ar8 syna ad fjoldi tekjuharra og efnadra borgara komast hja bvi ad borga skatta
med pessum haetti og med 6drum leidum sem almennum borgurum standa ekki til boda, svo sem
ao fela tekjur { eignarhaldsfélogum og taka peer ekki Gt nema ad hluta og ba sem fjarmagnstekjur.

Tillogur:

1. Akvedid lagmark heildartekna (launa -og fjArmagnstekna) einstaklinga verdi skattlagt sem
almennar tekjur.

2. Reglur um reiknad endurgjald verdi latnar na til allrar atvinnustarfsemi en fjarméalastarf-
semi o.fl. verdi ekki undanskilin eins og na er.

3. A0 tekjur og eignamyndun einstaklinga i einkahlutafélogum sem ekki sinna raunveru-
legri atvinnustarfsemi (s6lu & vorum eda pjonustu) verdi skattlogd hja eigendum peirra
og eignarhaldsfélog sem ekki hafa med hondum atvinnustarfsemi verdi ekki sjalfstedir
skattadilar.

1.4 Storeignaskattur

Verulegur og sivaxandi hluti heildartekna i samfélaginu liggur i eignasdfnun en kemur ekki fram
sem skattskyldar tekjur 4 framtélum einstaklinga eda félaga peirra. Auk djafnreedis veldur petta
vaxandi misskiptingu tekna og 6rari audsofnun farra. Til ad vega 4 moti pessu er 6hjakveemilegt ad
taka upp stéreignaskatt med frieignamorkum sem undanskilja eignir venjulegs folks 1 hiisnaedi og
60rum eignum til almennra nota. Til vidbotar vid bessi rok um misreemi vegna dulinna tekna ma
benda 4 ad a sidustu arum hefur vaxandi fjoldi hagfradinga og stjornmalamanna vakid athygli &
beim efnahagslega og félagslega skada sem audsofnun farra er og jafnframt bent a ad skattlagning
harra tekna og mikilla eigna sé leid til ad vinna 4 méti peirri proun.?

Tillaga:

1. Lagdur verdi a sérstakur eignarskattur 4 storeignir (audlegdarskattur). Gjaldstofninn verdi
verdmaeti eigna umfram frieignamark sem midist vid edlilegt verdmaeti ibtidarhtisnaedis,
sumarhtsa og einkabifreida til eigin afnota. Gjaldhlutfallio verdi hoflegt, til deemis 1 - 1,5%.

7 Utsvar til sveitarfélaga er 6had skattleysismarkum og tekjuskattshiutféllum. bau fa alltaf fast hiutfall allra almennra tekna ibianna hvort sem
peir greida almennan tekjuskatt eda ekki. Hins vegar greidir rikid sveitarféldgum allt Gtsvar fyrir pa iblua pess sem eru med tekjur nedan skatt-
leysismarkanna og ad hluta fyrir pd sem ekki na ad greida fullt utsvar.

8 Stundin (17. januar 2019), 0,1 proésentid & [slandi.

9 Sja t.d. OECD (2018), The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD, OECD Tax Policy Studies, No 26, OECD Publishing Paris, & vefnum
https://dx.doi.org/10.1787/9789264290303-en. Sja einnig Thomas Piketty (2014).
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111.5 Audlindagjéld

Stor hluti nattaruaudlinda landsins er 1 umradum rikis og sveitarfélaga. beer eru ad hluta nyttar
i pagu almennings en ad 6drum hluta hefur nytingarrétturinn verid settur i hendur einkaadila og
bess ekki geett ad bjodin fai réttmeeta hlutdeild { ardinum af peim. Hefur pad fyrst og fremst att
vid um fiskveidiheimildir og orkunytingu til stéridju, en na i vaxandi meeli einnig um adstodu til
fiskeldis og ferdapjonustu. bratt fyrir dkvaedi stjornarskrar og laga um eign pjédarinnar 4 natt-
truaudlindunum hefur peim verid radstafad til einkaadila an edlilegs endurgjalds. Breyting a pvi
er 1 senn réttleetismal og tekjulind fyrir rikissjod sem getur i stadinn 1étt skéttum af almenningi.

Tillogur

1. Audlindagjold i sjavaritvegi (veidigjold, uppbodstekjur) verdi midud vid ad bjodin faiisinn
hlut a.m.k. 75% af rentu (umframardi) i sjavaratvegi med veidigjoldum og/eda uppbodi &
kvoéta. Veidigjold verdi til ad byrja med haekkud verulega og 6hadum erlendum adila verdi
falid ad leggja mat 4 audlindaard i sjavartatvegi sem frekari breytingar verdi byggdar a.

2. Audlindagjald (orkugjald) verdi lagt 4 orkusolu til storidju sem midist vid mismun 4 verdi
til storidju hér & landi og verd a orku til idnadar i Evropu, ad teknu tilliti til fjarleegdar-
ahrifa.

3. Lagt verdi audlindagjald 4 leyfi til nytingar 4 60rum nattarulegum audlindum svo sem til
fiskeldis og namavinnslu.

4. Kannadar verdi leidir til ad leggja audlindagjald (adstodugjald eda uppbod) a b4 adila sem
fengiod hafa einkarétt til nytingar a nattruaudlindum til ferdapjonustu

111.6 Skatteftirlit og eftirfylgni rannsdkna og déma

Hlitni vid skattalog er mikils virdi. An pess ad htin sé tryggd verdur skattkerfid 6sanngjarnt og mis-
munar borgurunum, peim 6prittnu i vil. Med bvi er dregid tr tekjum rikisins og bad sem 4 vantar
til ad kosta opinbera pjonustu er sétt i vasa hinna skilvisu. Efling skatteftirlits og - ranns6kna er
mikid hagsmunamal almennings og lidur 1 bvi ad draga tr skattbyrdi hans.

Auk beirra breytinga sem beinlinis hafa aukio tekjuskattsbyrdi i nedri hluta tekjustigans og leekkad
hana i efsta hluta hans hafa 4 sidustu dratugum ordid miklar breytingar 4 skattkerfinu og umgjord
atvinnustarfsemi, sem hefur leitt til aukinnar mismununar i tekjuskattlagningu eftir edli tekna.
Leidir hafa opnast fyrir handhafa slikra tekna til ad komast undan skattlagningu med ymsum
héeetti, m.a. med stofnun eignarhaldsfélaga 4n atvinnurekstrar hérlendis eda erlendis og med
notkun erlendra skattaskjola.

Mikil einkahlutafélagaveeding hefur ad vissu leyti drekkt skattyfirvoldum og gert peim erfitt fyrir
ad tryggja ad bessir adilar skili hér réttum skottum. Vegna miklils fjolda félaga hefur ordid ad
leggja a pa samkvaemt litt skodudum innsendum framtolum og taka a4 misferlum sidar. Vegna
aherslu 4 ad leggja 4 snemma og skorts & mannafla verdur afleidingin st ad margt rennur i gegn
6athugad.

Vegna skattfrelsis soluhagnadar af hlutabréfum og ards inn i félogum er freistandi ad lata hagnad
myndast bar og nyta sidan 6skattlagt eigid fé félagsins til ad fjarfesta i personubundnum eignum
(einbylishtisum, sumarhdsum, innbti, malverkum o.fl.) og hlutum i 6drum félogum innlendum
og erlendum. Niverandi reglur um mat 4 hlunnindum né ekki til bessa. Reglur um reiknad endur-
gjald eru o6fullnaegjandi og erfitt ad fylgja peim eftir par sem fjoldi félaga er mikill og morg félog
reikna peim, sem pau eiga og reka, engin laun.

20



Sanngjérn dreifing skattbyrdar

Mismunun af peim toga sem hér er Iyst, b.e. ad persénulegar eignir og tekjur eru faldar i einka-
hlutafélogum, kemur ekki nema ad litlu leyti fram i peim melingum & dreifingu skattbyrdar sem
verid hafa til umfjollunar. Vid pessu parf ad bregdast, baedi med pvi ad stoppa 1 pessi got 1 skatt-
kerfinu og ad sja til bess ad skattalogum verdi ad fullu framfylgt.

b4 hefur rekstrarumhverfid breyst gifurlega 4 vissum svidum & stuttum tima, t.d. netsala, posar
erlendis, erlend greidslu- og inneignarkort o.s.frv., sem gerir eftirlit erfidara og eykur naudsyn a
mannskap til ad sinna pvi.

bratt fyrir umbeetur 4 sidustu arum er porf 4 ad styrkja skatteftirlit og skattrannséknir enn frekar.
Skil milli pessara verkefna eru oft 6ljos, tvofalt kerfi refsimedferdar og sambeerileg mal geta verid
skilgreind 4 6likan hatt og fengid 6lika medferd.'® Kemur petta i veg fyrir skilvirkni og jafnraedi
vid afgreidslu mala. Eftirfylgni rannsokna af halfu akaeruvaldsins er of sein og bidur fjoldi mala
dkeerumedferdar. Pa er sektardomum illa framfylgt, innheimta sekta slok og feelingarahrif doma
pvi litil. ™

Med breyttum lagadkvaedum um skjolunarskyldu og vinnu a grundvelli beirra hefur nadst viss
arangur 4 pvi svidi en ekki hefur enn verid byggt upp virkt eftirlit med skattskilum storfyrirtaekja
og vidskiptum yfir landamaeri en pad hefur synt sig ad verulegur hluti skattasnidgéngu tengist
beim. Pa er VSK-kerfid illa varid fyrir skattundanskotum med kennit6luflakki og skilasvikum.

S4 veikleiki er i medferd skattasvikamala ad brot & skattalogum verda oftlega ekki opinber eins
og gerist med onnur lagabrot sem framin eru, rannsokud og seta dkaerumedferd. Pegar sa sem
brotid hefur skattalog verdur pess var ad hann saetir skatteftirliti getur hann sent inn leidréttingu
a framtali sinu 4dur en formleg skattrannsékn hefst og sidan greitt alogur og sektir skv. skatta-
16gum og bannig komist hja pvi ad brotin verdi opinber, jafnvel b6tt undanskotin séu storfelld,
asetningurinn augljés og brotin grof.

Tillogur:

1. Til ad tryggja réttlata skattaframkvaemd parf ad efla eftirlitsstarf skattyfirvalda og skatt-
rannsokna og tryggja sjalfstaedi peirra gagnvart hugsanlegum ahrifum politiskra afla.
Aukinn mannafli { pessi verkefni er lykill ad arangri og g6d fjarfesting pvi margsannad er
ad gott skatteftirlit skilar rikissj60i margfoldum kostnadinum til baka auk pess ad tryggja
jofnud og sanngirni i samfélaginu.

2. Gera parf tttekt & skipulagi skatteftirlits og skattrannsékna m.t.t. skilvirkni og samspils
beirra vid réttarkerfid og endurskoda malsmedferd, m.a til ad bregdast vid athugasemdum
um tvofalda refsimedfero.

3. Storfyrirteekjaeftirlit og eftirlit med vidskiptum yfir landameeri og erlendum fjarméalavio-
skiptum yfir landamaeri verdi eflt og eftirlitsadilar mannadir med tilliti til pess.

4. Eftirlit med VSK verdi eflt og l6gfest akvaedi um kedjuabyrgd og bann vid atvinnustarfsemi
peirra sem brotlegir gerast, medal annars med pvi ad prengja haefnisskilyrdi eigenda og
stjornenda einkahlutafélaga og hlutafélaga og koma i veg fyrir ad pau skilyrdi séu snid-
gengin.

5. Gerd verdi uttekt a tekju- og eignamyndun sem ekki kemur fram i skattskilum einstaklinga
og logadila. Atla méa ad miklar eignir séu duldar i einkahlutafélégum, m.a. vegna eigna
sem feerdar hafa verid a kaupverdi og sidan afskrifadar. Petta getur att vid um hlutabréf,
fasteignir hér 4 landi og erlendis. Arsreikningar gefa ekki rétta mynd af eignum félagsins
og pvi skattalega hagreaedi sem pad veitir.

10 Sbr. Samradsvettvangur um aukna hagsaeld: Uttekt & islensku skattkerfi; httos;/www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/
Skyrslur/uttekt-a-skattkefinu.pdf.

T Rikisendurskodun: https.//rikisendurskodun.is/efla-tharf-urraedi-stjornvalda-til-ad-innheimta-sektir/.
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6. Logfest verdi skylda islenskra adila (einstaklinga og logadila) sem eiga radandi hlut
i erlendu félagi sem skrad eru i landi sem ekki hefur sambeerilegar reglur um skran-
ingu félaga og Island, ad skra pad & Fyrirtaekjaskra hér 4 landi, skila arsreikningum til
Arsreikningaskrar og skattframtali samkvaemt islenskum reglum.

7. Raunverulegir eigendur allra félaga séu skradir og upplysingar um ba liggi fyrir i
Fyrirtaekjaskra RSK.

8. Logfestar verdi hér a landi lagareglur sambaerilegar beim sem er ad finna i reglugerd EU:
Gegn skattundanskotum.'® Reglugerd bessi var sett 2016 og kom til framkvaemda 1. jantiar
2019. { henni er ad finna fimm adgerdir, sem ekki eru til stadar hér 4 landi nema ad hluta:

a. CFC reglur (CFC rule) til ad hindra tilflutning hagnadar a lagskattasvaedi.

b. Millifeerslureglur (Switchover rule) til ad koma i veg fyrir tvofalt skattleysi tekna, p.e.
i heimariki og moéttokuriki.

c. Brottfararskattur (Exit taxation) til ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki sleppi undan
skatti vid ad feera eignir ar einni skattalogsogu i adra.

d. Takmarkanir 4 vaxtagreidslur (Interest limitation) til ad hindra lanveitingar i skatta-
legum tilgangi.

e. Almenn skattasnidgonguregla (General anti-abuse rule) til ad hindra skattahag-

reedingu sem framantaldar reglur na ekki til.

12 Spr. The Anti Tax Avoidance Directive, httos;/eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/1164/6).
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IV. Tveggja prepa eda fjélprepa
tekjuskattskerfi?

Megingallar ntiverandi tekjuskattskerfis eru 6edlilega ha og 6r heekkun skattbyrdi i leegri enda
tekjustigans, samhlida pvi ad skattbyrdi millitekna er frekar hé. Pa er stigandi skattbyrdarinnar
mjog litill begar komid er yfir medaltekjur.

I vinnu vegna pessa verkefnis hafa 6likar leidir med 6likum ttfzerslum verid kannadar. bar ed
hofudmarkmidid hefur verid ad na fram sem mestri mogulegri laekkun skatta 4 lagmarkslaun
(300 pts. kr. & manudi) var i fyrstu horft til mikillar heekkunar & persénuafslaetti innan ramma
ntaverandi alagningarmynsturs. St leid hefur reynst hafa alvarlega annmarka 1 for med sér fyrir
virkni skattkerfisins, eins og skyrt er hér a eftir. bvi voru einnig skodadir breyttir dlagningarferlar
ifjolprepa tekjuskattskerfi (innleidingu nys leegra alagningarpreps 4 leegstu tekjur), endurupptaka
héatekjuskattpreps og fastsetningar skattleysismarka med laegri persénuafsletti. Pad kerfi reynist
hafa yfirburdi, enda mest notad medal vestreenna hagsaldarrikja.

Allar leidir sem til boda standa hafa baedi kosti og galla og pvi parf ad meta heildaratkomuna, med
hlidsjon af fyrirliggjandi markmidum, eda midla malum og fara millivegi.

Eftirfarandi eru meginleidir sem skodadar hafa verid og metnar og eru helstu kostir og gallar
peirra tilgreindir.

IV.1 Leidir med tveimur dlagningarprepum

1. Haekkun personuafslattar (tvofoldun) innan naverandi alagningarhlutfalla (36,9% og
46,2%) til ad gera 300 bus. kr. skattfrjalsar.

a. Kostir: Lagmarkslaun og 6skertur lifeyrir TR verda skattfrjals.

b. Gallar: Ef haekkun personuafslattarins er latin ganga upp allan tekjustigann neest
engin tilfaersla 4 skattbyrdinni og tekjutap hins opinbera verdur hatt { 150 milljardar.
St leid kemur bvi ekki til greina.

c. Gallar: Jadarskattar nokkud hair ofan lagmarkslauna.
II. Heekkun personuafslattar (allt ad tvofoldun) innan ntverandi &lagningarhlutfalla, en

persénuafslatturinn tekjutengdur (skertur med heekkandi tekjum), t.d. latinn fjara Gt &
bilinu 300 til 900 pts. kr. & méanudi.

a. Kostir: Lagmarkslaun og dskertur lifeyrir TR verda skattfrjals og tilfeersla & skatt-
byrdi neest.

b. Kostir: Kostnadur verdur laegri en b6 mikill (50-60 milljardar, had skerdingarstigi
og skerdingarbili).

c. Gallar: Vid obreytt alagningarhlutfoll leggst full mikil byrdi 4 efri milli hopa en
haestu hopum er hlutfallslega hlift. Askilegt veeri pvi ad tengja pessa leid vid nytt
heerra alagningarprep 4 haestu tekjur og létta alagi 4 efri millitekjur samhlida.
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d. Gallar: Jadarskattar haekka um allt ad 20 prosentustig sem baetast vid skerdingu
4 lifeyri og botum og verda pvi mjog héir a vissum tekjubilum. Pessi leid gengi illa
fyrir lifeyrispega, sem btia pegar vid mjog hatt stig tekjutenginga innan almanna-
tryggingakerfisins. Annad skattkerfi pyrfti fyrir lifeyrisbega veeri bessi leid tekju-
tengds personuafslattar farin.

III. Haekkun personuafslattar upp i 80-85.000 (p.e. millileid ad skattleysi lagmarkslauna)
innan ntverandi alagningarhlutfalla, en persénuafslatturinn tekjutengdur (skertur) med
heekkandi tekjum, t.d. & bilinu 300 til 900 pts. Petta veri vidradanlegra skref en gallar
bessarar adferdar vaeru enn fyrir hendi (eins og fram kemur { 1id II).

a. Kostir: Tilfeersla a skattbyroi fra laegri til heerri tekjuhdpa neest en ldgmarkslaun
verda ekki skattlaus ad fullu (skattleysismork vaeru vid ramlega 200 pus., sem er
umtalsverd haekkun fra peim 150 pis. sem na gilda).

b. Kostir: Kostnadur verdur leegri en med leid II (a bilinu 25 til 40 milljardar).

c. Gallar: Markmidid um skattlaus lagmarkslaun neest ekki ad fullu. Jadarahrif yrou
mikil og beaeta pyrfti vid hatekjuskatti til ad milda stiganda skattbyrdarinnar & efri
milli tekjur.

d. Gallar: Annad skattkerfi pyrfti fyrir lifeyrispega, vegna 6hoflegra jadarskatta 1 sam-
spili vid beetur almannatrygginga.

bar ed leidum peim sem einkum byggja 4 heekkun personuafslattar (hvort sem er skerdanlegur
med haekkun tekna edur ei) fylgja of miklir 6kostir vegna mikilla jadarskattadhrifa eda mikils
kostnadar, pa er pad nidurstada skyrsluhofunda ad fara frekar leid fjolprepakerfis 1 tekjuskatt-
kerfinu. Med pvi er 4tt vid ad fjolga skattprepum fra pvi sem n1 er, 1 att til pess sem algengast er
4 Vesturldndum (sbr. OECD 2011). I niiverandi kerfi (m.v. 2018) eru einungis tvo alagningarprep
(36,9% fra skattleysismorkum til 893.713 kr. og 46,2% a tekjur sem eru yfir 893.713 kr. 4 manudi
(vidmidunartala heerra alagningarprepsins 2019 er 927.087kr.).

Sterk rok eru fyrir pvi ad baeta vid tveimur til premur dlagningarprepum vid ntiverandi skipan,
bad er med leegra byrjunarprepi og sérstoku hatekjuskattprepi, eins og fordeemi eru fyrir hér a
landi. Slikt fyrirkomulag audveldar ad styra stigandanum 1 skattbyrdinni med haekkandi tekjum
og virkar almennt betur til tekjuéflunar og til ad na fram sanngjarnri dreifingu & skattbyrdinni.
bad er einnig lausara vid helstu gallana & peim leidum sem fjallad var um 1 umfjéllun um mikla
haekkun personuafslattar 1 tveggja prepa kerfi, medal annars vegna of mikillar jadarskattlagningar
4 vissum tekjubilum.

IV.2 Leid fj6lprepa skattkerfis:
Sameiginleg stefna ASI

Skatta-, efnahags- og atvinnumalanefnd ASI hefur nid samkomulagi um stefnu i skattamal-
um sem er hofd ad leidarljosi vid tillogur um breytingar a4 tekjuskattskerfinu i tengslum vid
Kjarasamninga 2019. Markmid breytinganna sem ASI-félégin leggja dherslu 4 eru eftirfarandi:

« Auka jofnunarhlutverk tekjuskattkerfisins.
» Hakka skattleysismork.
« Leekka skattbyrdi lag- og millitekjuhé6pa.

« Fjolga skattbrepum: innleida nytt laegra alagningarprep 4 laegstu tekjur og nytt hatekjuprep.

24



Sanngjérn dreifing skattbyrdar

 Fjarmagnstekjuskattur verdi endurskodadur og heekkadur 1 att til pess sem tidkast 4 hinum
Nordurlondunum.

 Barnabetur nai til porra lag- og millitekjuhé6pa.
« Husnadisstudningskerfin (vaxtabeetur og hisaleigubaetur) verdi endurreist.

bessum markmidum barf ad fylgja i framkvaemd til ad vinda ofan af skattatilfeerslunni sem ordid
hefur 4 sidasta aldarfjoroungi eda svo. Peim er haegt ad na med fleiri en einni leid. Hofundar telja
veaenlegast ad fara leid fjolprepa skattkerfis til ad n4 markmidunum. Pad er enda algengasta leidin
medal hagsaelli OECD-rikjanna, par sem meirihluti bjoda byr vid fjogur eda fleiri alagningarprep i
tekjuskattkerfum sinum (OECD 2011).

Skatta-, efnahags- og atvinnumalanefnd AST hefur ttfzrt sameiginlegan ramma ad breyttu tekju-
skattskerfi, sem hluta af stefnu ASI, til ad n4 fram ofangreindum markmidum.

S& almenni rammi er syndur i toflu 1 { samanburdi vid niverandi kerfi. Par mé sja nénari
atfaerslu a fjogurra prepa alagningarkerfi med heldur heaerri persénuafsleetti en na tidkast (til
daemis 60-70.000 kr. 1 stad 56.447 kr. arid 2019). Synd er tfzersla hofunda pessarar skyrslu
& pvi hvernig alagningarprep breytast og hvar pau koma inn i tekjustiganum. Skattleysismork
haekka 1 nyja kerfinu, ekki sist vegna innleidingar leegra dlagningarpreps a laegstu tekjur. Sidan
ma auka umfang skattaleekkana med heekkun persénuafslattar og eru syndar mismunandi
atfaerslur pessara hugmynda 1 naesta kafla.

I vidmidum efnahags-, skatta og atvinnumalanefndar ASI er gert rad fyrir ad breytingin skili
mestri leekkun a skattbyrdi tekna undir 500.000 kronum 4 manudi og ad skattbyrdi tekna a bilinu
900.000 til 1.100.000 kronur & manudi verdi 1itid breytt, en skattbyrdi haekki a tekjur par fyrir
ofan. Skattleysismork verdi 4 bilinu 170-180 ptisund kr. 4 manudi.

Tafla 1: Rammar nuverandi og nys kerfis samanbornir

Nuverandi kerfi Nytt kerfi
2 brep 4 prep

Alagning: Tekjubil (manadartekijur): Tekjubil (manadartekjur):

brep 1 36,94% 0 til 927.087 kr. 32,50% 0 til 350.000 k.
brep 2 46,24% Tekjur 927.087 kr. og yfir 39,00% 350.000 til 775.000
brep 3 - - 47,00% 775.000 til 1150.000
Prep 4 . - 55,00% 1150.000 og yfir
Persénuafslattur: 56.447 Persénuafslattur: 60.000 til 70.000
Skattleysismork: 152.807 Skattleysismork: 170.000 til 180.00

ba er a mynd 3 syndur samanburdur 4 skattbyrdi nverandi kerfis (grau stlurnar) og nyju fjogurra
brepa kerfi (svortu stlurnar). Skattbyrdin er synd sem hlutfall beinna skatta af heildartekjum fyrir
skatt, hja folki a 6likum prepum tekjustigans. Skattbyrdin leekkar mest a leegstu tekjur en skurd-
mork lekkunar og heekkunar a skattbyrdinni eru rétt um 9oo ptasund kréna tekjur & manudi. Par
fyrir ofan heekkar skattbyrdin, en mjog litid 1 fyrstu en svo med vaxandi stiganda fyrir ofan 1.300
ptisund kréna tekjur & manudi.

Samkveemt nyja kerfinu neer skattalaekkun til ramlega 90% af framteljendum. Naestu 5% bar
fyrir ofan myndu halda litt breyttri skattbyrdi, en heekkun keemi einkum 4 tekjuhaestu 5 prosent
skattgreidenda.
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Haekkunin yrdi stigandi & haestu tekjur en fer almennt ekki yfir pad sem tidkast hja hatekjuh6pum
4 hinum Nordurléndunum, heldur nalgast pad sem par tidkast.

Med pessari ttfeerslu naest umtalsverd leidrétting a skattbyrdinni, sem hefur verid feerd af heerri
tekjuhépum og yfir 4 leegri og milli hopa & sidustu aratugum, po stora tilfaerslan veeri ekki leidrétt
ad fullu i einu skrefi innan pessa ramma.

A0 6breyttu myndi nyja kerfid leida til minni skatttekna fra tekjuskattskerfinu, en eins og synt er
annars stadar i pessari skyrslu er audvelt fyrir hid opinbera ad fjsrmagna pad, medal annars med
begar eyrnamerktum framlégum til skattaleekkana og minnkun afgangs 4 fjarlégum, auk bess sem
drjagur hluti skattaleekkunar mun skila sér aftur til rikisins { auknum tekjum af neysluskottum,
vegna aukinnar neyslu laegri tekjuhdpa sem koma i kjolfar aukins kaupmaéttar fyrir tilstilli skatta-
leekkunarinnar.

50%

45%

., 39% 40% 41% 42% 42%

gz%g?}?/iss%ss% 8%
6% o &

40%

36%
35% ;

30%

25%

20%

Alagning stadgreidslu (%)

Tekjur & manudi

[ Skattbyrdi nd B Skattbyrdi i nyju kerfi

Mynd 3: Nuverandi kerfi og nytt kerfi samanborin: Hlutfallsleg skattbyrdi, eftir tekjum (%).

Skattbyrdarhlutfallid heekkar einkum hja peim sem hafa meira en 1.300 bisund krénur i tekjur a
manudi, eins og sjd ma 4 mynd 3.

I naesta hluta synum vid svo hversu mikil breytingin yrdi 4 stadgreidslu 4 manudi fyrir einstaklinga
4 mismunandi tekjubilum, med upptoku ofangreinds fjogurra prepa skattkerfis eins og hér er Iyst,
b.e. hvad bessar breytingar myndu pyda i kronum talid fyrir folk i 6likum tekjuh6pum. Tekin eru
daemi af einstaklingum med laegstu tekjur og upp i rimar tvaer milljonir kréna 4 manudi.
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V. Mismunandi utfaerslur
- mismunandi kostnadur

Hér synum vid nokkrar atfaerslur skattatilfaerslna 4 grundvelli pess ramma um tekjuskattskerfid
sem ASI félogin hafa komid sér saman um. I 6llum tilvikum eru 4lagningarprepin og hvar pau
koma inn 1 tekjustigann eins, en upphaed persénuafslattar og skattleysismarka eru breytileg.

Mynd 4 synir Gtfeerslu sem er nast meginvidmidum hins sameiginlega ramma AST félaganna.
Heegt er ad hugsa sér 6dyrari og dyrari Gtfeerslur med minni eda meiri haekkun personuafslattarins
(skattleysismarkanna).

Breytt stadgreidsla i kr. & manudi, eftir tekjubilum

4 prep (32,5%: 0-350; 39%: 350-750; 47%: 750-1150; 55%: 1150+);
skattleysismork = 190.000; persénuafslattur = 62.000
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Mynd 4: Ahrif fidgurra prepa skattkerfis med 62.000 kréna persdnuafslaetti & upphaed stadgreidslu & manudi

hja einstaklingum sem eru & dlikum tekjubilum. Kostar um 38 MA bruttd (um 30 milljarda nettd, ad teknu
tilliti til aukinna tekna af neysluskéttum).™®

13 Mat & auknum tekjum rikisins af neysluskottum sem geetu fylgt slikri skattatilfaerslu gerir rad fyrir ad um 20% af tekjutapi hins opinbera
endurheimtist med aukinni neyslu, & peirri forsendu ad peir hdpar sem fa skattalaekkun auki neyslu sina umtalsvert. Pad sem parf ad figrmagna
med 6dru svigrdmi i rikisfidrmalunum er pvi i reynd minna (um 30 milljardar nettd) en upphaflegt mat a tekjutapi rikisins (38 milljardar brutto).
Matid er lauslegt, enda ekki byggt & itarlegum rannsoknum & dhrifum skattbreytinga & neyslumynstur almennings. Almennt er pé reiknad med
i skattafreedum ad aukning kaupmattar i laegri tekjuhdpum leidi til aukinnar neyslu og bar med aukinnar greidslu neysluskatta (virdisaukaskatts,
framleidslugjalda o.fl.).
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bessi utfersla faerir 6llum sem eru med tekjur undir 9oo pusund kréonum 4 manudi skatta-
laekkun, mest i kronutdlu til peirra sem eru med tekjur 4 bilinu 250 til 500 pasund krénur i
manadartekjur, um 20 ptsund krona skattalaekkun 4 manudi hja peim sem eru med tekjur a
bilinu 300-500 bs. kr. Millitekjuhopar (500-900 bus.) fa einnig umtalsverda skattalaekkun.

Peir sem eru med tekjur a bilinu 9oo til 1.300 psund kr. 4 manudi fa litla sem enga breytingu a
hlutfallslegri skattbyrdi sinni (einungis 1 kringum 5.000 kr. haekkun & méanudi), en stighaekkandi
alagning kemur svo & tekjur yfir 1.300 ptsund kronum & manudi. St haekkun ferir alagningu a
haestu tekjur 4 Islandi 1 4tt til pess sem tidkast 4 hinum Nordurlondunum.

Um 90% almenns launaf6lks fer skattaleekkun samkveemt pessari ttfaerslu, nestu 5% tekjupega
f4 litla sem enga breytingu en skattahackkun kemur einkum & tekjuhastu 5% tekjupega.

Med bessu naest umtalsverd leidrétting 4 skattatilfeerslu sidustu 25 ara eda svo, en pé ekki til fulls.
Pessi nidurstada er innan ramma sameiginlegrar stefau ASi, en 1jost er ad lengra parf ad ganga
ef leidrétta a skattatilfeersluna ad fullu, en pa parf einnig ad skoda pad 1 samhengi vid fjarmognun
beirrar aukningar 4 samneyslu sem ordid hefur og breytingar 4 60rum battum opinberrar skatt-
heimtu.

Kostnadur i formi tekjutaps hins opinbera sem fjarmagna parf med 60rum haetti er um 38
milljardar kréna brattd. Hluta af bvi endurheimtir rikio 1 formi aukinna tekna af neysluskott-
um og aukinnar veltu i efnahagslifinu, pvi skattaleekkun til leegri tekjuh6pa mun veentanlega

Breytt stadgreidsla i kr. & manudi, eftir tekjubilum

4 prep (32,5%: 0-350; 39%: 350-750; 47%: 750-1150; 55%: 1150+);
skattleysismork = 200.000; persénuafslattur = 65.000
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Tekjubil (kr. & manudi)

Mynd 5: Ahrif fidgurra prepa skattkerfis med 65.000 kréna persénuafslaetti & upphaed stadgreidslu &
manudi hja einstaklingum sem eru & dlikum tekjubilum. Kostar 46 MA brutté (37 MA netto).
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skila sér ad mestu i aukinni neyslu, pannig ad fjasrmégnunarporfin parf ekki ad vera meiri en
um 30 milljardar netto.

bad meetti fjarmagna 4 audveldan hatt, til deemis med nytingu peirra 14 milljarda sem rikid hefur
begar eyrnamerkt til skattaleekkana og med pvi ad taka til vidbotar um 16 milljarda af niverandi
tekjuafgangi & fjarlogum (pannig ad afgangur a fjarlogum verdi 13 milljardar i stad 29). betta er
bvi mjog audvelt ad framkvaema vid ntverandi adstedur.

A mynd 5 synum vid deemi um ttfeerslu med meiri haekkun persénuafslattar og skattleysismarka
en 4 mynd 4. Par fer skattaleekkun til leegstu tekjuhdpa mest i teepar 24 ptisund kréonur & manudi
og hekkun skattbyrdar 4 efri tekjuhdpa verdur ivid minni vegna bess ad personuafslatturinn
gengur upp tekjustigann.

Pessi utfzersla myndi kosta um 46 milljarda bratté i beinum tekjumissi hins opinbera (um 37
nett6). bad er innan vidmida sem getid er i sameiginlegri skattastefnu AS um dsaettanlegan kostn-
ad af skattabreytingum (efri mork par voru sett vid 40 milljarda).

A0 auki getur rikid fjsrmagnad meiri skattaleekkun en hér er gert rad fyrir med pvi ad haekka
fjarmagnstekjuskatt upp 4 svipad stig og almennt tidkast & hinum Nordurlondunum, og aflad til
daemis 10-30 milljarda & pann héatt. P4 eru 6nefndar adrar fjarmognunarleidir eins og hackkun

Breytt stadgreidsla i kr. & manudi, eftir tekjubilum

4 prep (32,5%: 0-350; 39%: 350-750; 47%: 750-1150; 55%: 1150+);
skattleysismork = 215.000; persénuafslattur = 70.000
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Tekjubil (kr. 8 manudi)

Mynd 6: Ahrif fidgurra prepa skattkerfis med 70.000 kréna personuafsleetti & upphaed stadgreidslu &
manudi hja einstaklingum sem eru & olikum tekjubilum. Kostar 59 MA bruttd (48 nettd ad teknu tilliti til
aukinna tekna af neysluskottum).
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audlindagjalda, innleidsla audlegdarskatts, frekari leekkun afgangs 4 fjarlogum og ymsar adrar
umbeaetur sem reett er um i kafla IT hér ad framan. Slikar leidir geetu skilad tugum milljarda
aukalega til sameiginlegra parfa pjodarinnar og kjarab6tum fyrir almenning. Svigram rikisins til
leidréttingar & storu skattatilfeerslunni er pvi 1 reynd mikid.

I pvi samhengi er ad lokum synd Gtfzersla med 70.000 kréna persénuafsletti og 215.000 kréna
skattleysismorkum, 4 mynd 6. Par ma sja ad peir sem eru med tekjur 4 bilinu 350-400 ptsund kr.
4 manudi geetu fengid hatt 1 29.000 kr. skattaleekkun 4 manudi. Vegna hins haa personuafslattar i
pessu deemi myndi skattaleekkun na alveg upp undir 1.200.000 kréna tekjur 4 manudi og heekkun
skatta & heestu tekjur yrdi heldur minni en { fyrri Gtfeerslum.

Kostnadur af pessari leid yrdi um 59 milljardar bratt6 (48 milljardar nettd), sem byrfti ad
fjormagna med meiri breytingum & skattheimtu hins opinbera, eins og nefnt er hér ad ofan og
itarlega skilgreint i kafla II.

bad er pannig ljost ad fjogurra prepa skattkerfi, med peim ttfaerslum sem hér hafa verid syndar,
er vel til bess fallid ad leidrétta storu skattatilfeersluna 4 umtalsverdan hatt, med laekkun skatta
4 borra launafolks og lifeyrispega samhlida hoflegri haekkun skatta 4 hatekjuhdopa. Nyting svig-
ruma i rikisfjarmalunum, sem eru pegar fyrir hendi, gera petta audvelt 1 framkveemd. Adrar
umbeetur i skattheimtu hins opinbera, sem fjallad er um i kafla II, fela i sér frekari teekifeeri og
svigrim til skattalaekkana fyrir laegri tekjuhopa og til fjarmoégnunar innvida samfélagsins, baedi
efnahagslegra og félagslegra.
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Vidauki I: Alagning beinna skatta i
OECD-rikjunum - nokkur daemi

Hatekjufélk

Stora skattatilfeerslan hefur audvitad leitt til bess ad skattbyrdi tekjuhaestu hopa hefur minnkad
en skattbyrdi leegstu og milli hopa aukist, eins og synt er i fyrsta kafla. I pessum vidauka synum
vid gogn fra OECD sem benda til pess ad ni ordid sé alagning a heestu tekjur og a fjarmagnstekj-
ur med leegra moéti 4 Islandi, baedi gagnvart hinum Nordurléndunum og gagnvart OECD-rikjum
almennt. Skattbyrdi leegstu tekjuhdpa er hins vegar med haerra méti samanborid vio OECD-
rikin og htin hefur einmitt aukist meira hér en i nokkru 6dru haegsaelu OECD-riki.
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Mynd V. 1: Haesta dlagning i tekjuskattskerfi einstaklinga. Lifeyrisidgjold launafdlks medtalin. OECD-rikin 2017.
Heimild: OECD 2018 Tax Database.
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Fyrsta myndin synir heestu alagningu i tekjuskattskerfum OECD-rikjanna. Parna m4 sja ad dlagn-
ingarhlutfallid 4 Islandi er mun laegra en i Svipj6d, Finnlandi og Danmérku og litillega leegra en
i Noregi. {sland er undir medaltali OECD-rikjanna i bessu efni. bvi til vidbotar skiptir méli hvar
i tekjustiganum hzesta 4lagningin kemur inn. A Islandi er bad um 20% fyrir ofan medallaun, ad
mati OECD, og er pad 6venju lagt midad vid onnur OECD-riki sem ekki eru med einungis eitt
4lagningarhlutfall (sbr. OECD Tax Database). I Bretlandi kemur hzsta alagningarhlutfall til
daemis inn vid um fj6rféld medallaun. Peim mun ofar sem heesta alagningarprepid kemur inn
beim mun feerri og tekjuhaerri finna fyrir pvi. En begar bad kemur nedarlega i tekjustiganum ba
er heaettan sa ad pad leggist med 6edlilega miklum punga & millitekjur og margir finni fyrir pvi.

A Islandi er pad svo ad haesta dlagningarprepid er baedi tiltclulega 1agt og kemur inn nedar i tekju-
stiganum en i nokkru 6dru OECD-riki sem er med tvo eda fleiri dlagningarprep. Pad er 6hagstaed
ttkoma fyrir millitekjuf6lk. Hatekjufolki er pvi hlift ad umtalsverdu leyti i islenska tekjuskattskerf-
inu, samanborid vid 6nnur OECD-riki.
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Mynd V. 2: Fjarmagnstekjuskattur & ard i OECD-rikjunum - med og an tekjuskatts & fyrirtacki 2017.
Heimild: OECD 2018 Tax Database.
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En hatekjufolk er oft einnig eignamesta f6lkid og hefur umtalsverdar, jafnvel steerstan hluta tekna
sinna, sem fjarmagnstekjur. Alagning 4 fjasrmagnstekjur skiptir pvi mjog miklu méli fyrir mat 4
raunverulegri skattbyrdi hatekjufolks.

A mynd V.2 er synd visbending um skattbyrdi fjsrmagnstekna. Pad er melt sem alagning 4 ard-
greidslur (sem eru mikilveegur hluti fjaArmagnstekna). Adrir peettir fjarmagnstekna eru vaxtatekj-
ur, leigutekjur og séluhagnadur hlutabréfa.

Fram ad hruni var fjsrmagnstekjuskattur 4 Islandi 10%, sem p4 var einn allzegsti fjsrmagnstekju-
skattur sem fannst medal OECD-rikja. Eftir hrun var hann haekkadur og er nti 22%. Niu OECD-
riki eru med laegri 4lagningu 4 fjosrmagnstekjur en Island og 25 riki eru nti med hzerri dlagningu 4
fjarmagnstekjur en Island. Pj6dir i Austur-Evrépu eru dberandi { hépi peirra sem eru med laegri
alagningu 4 fjArmagnstekjur en Island. Hinar norreenu pjédirnar eru med fjarmagnstekjuskatt 4
bilinu 30-42%, samanborid vid 22% 4 Islandi.

Ef lagdur er saman fjarmagnstekjuskattur 4 ard og tekjuskattsalagning a4 hagnad fyrirtaekja pa
er Island einnig 1 leegri kantinum (ljésu stlurnar). bessi adferd ad leggja saman &lagningu 4 ard-
greidslur sem einstaklingar fa og 4lagningu 4 hagnad fyrirteekja sem greida ut ard orkar reyndar
mjog tvimeelis og er ekki haegt ad maela med henni. P4 4 hin alls ekki vid um adra beetti fjar-
magnstekna, par sem klarlega leggst einungis 4 22% fjarmagnstekjuskattur.

Par ed fijsrmagnstekjur koma einkum 1 hlut tekjuhzestu hépanna (sja Stefin Olafsson og Arnald
S6lva Kristjansson 2017) b4 er ljost ad hin laga alagning 4 fjasrmagnstekjur 4 Islandi felur { sér
verulega skattaivilnun til hatekju- og storeignafolks, langt umfram pad sem tiokast gagnvart milli
og laegri tekjuhopum. Slikur skattaafslattur sem felst i fjarmagnstekjuskattinum er mjog kostnad-
arsamur og { raun mun verdmeetari en pad sem rikio greidir i barna- og vaxtabeetur til almennings
(Indrioi H. Porlédksson 2007).

b6 bad veri framfor ad fera fjsrmagnstekjuskatt 4 Islandi til samraemis vid pad sem tidkast &
hinum Nordurléndunum mé segja ad eina réttlata vidmidid sé pad ad fjsrmagnstekjur verdi skatt-
lagdar eins og adrar tekjur, pad er atvinnutekjur og lifeyristekjur. Annad er mismunun. Pannig
eettu alagningarhlutfoll tekjuskattskerfisins ad gilda eins um fjairmagnstekjur, til deemis 36,9% eda
46,2% 1 stad 22% alagningarinnar sem tidkast i naverandi skipan.

Laglaunafdlk
Ef vid skodum neest alagningu 4 laglaunafélk pa ma sja mikilvaega visbendingu um bad i t6flu V.1.

Syndar eru tolur OECD um 4lagningu & annars vegar einsteda foreldra med tvo born, sem hafa
um tvo pridju af medallaunum (sem er algengt viomid OECD um l4g laun) og hins vegar fyrir hjon
med tvo born, par sem annad beirra er med medallaun en hitt med bridjung af medallaunum.
Dbetta er laglaunafolk sem telst ekki vera fjarri fateektarmorkum.

Alagning er meeld sem beinir skattar og tryggingagjold samanlogd og koma gognin tr skyrslu
OECD Taxing Wages fyrir arid 2018 (nyjustu gognin eru fyrir 2017). Télurnar eru annars vegar
fyrir 4rid 2000 og hins vegar fyrir arid 2017.

Arid 2000 var Island 1 13. efsta seeti hvad snertir skattbyrdi laglauna einstzedra foreldra med tvo
born og hjon voru i 22. efsta seeti. Sem sagt ekki aberandi ofarlega, en p6 voru einstaedir foreldrar
i efsta bridjungi landanna.

Arid 2017 var betta hins vegar ordid mikid breytt. b voru einstzedir foreldrar 4 Islandi i bessum
adstaeedum med pridju heestu skattbyrdina af pessum 35 OECD-rikjum og laglaunahjéon med tvo
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bérn voru med sjéundu hzestu skattbyrdina.'# Skattbyrdi pessa laglaunafélks haféi aukist veru-
lega 4 Islandi. Danir eru eina Nordurlandapj6din sem er med heerri skattbyrdi en Island 4rid
2017. Arid 2000 h6fdu hinar Nordurlandapjédirnar allar verid med talsvert meiri skattbyrdi en
Island, sérstaklega hjonafolkid.

Ef vid skodum einnig hvada ahrif pad hefur ad draga baetur (barna- og vaxtabaetur) fra al6gdum
tekjuskatti og idgjoldum & pessa hopa (einstaeda og hjon) bé er island 1 badum tilvikum med pridju
heestu nett6 skattbyrdina. Stadan i samanburdinum versnar sem sagt hja hjonafélkinu en helst
6breytt hja einstaedum foreldrum.

Tafla V.1: Skattlagning lagra launa i OECD-rikjum: Einstaedir foreldrar og hjon/sambuidarfolk med tvé born,
arin 2000 og 2017

Medal dlagnig i tekjuskatti (almannatryggingagjold launafélks medtalin)
Hjon/sambudarfolk,
Einstaedir foreldrar & lagum annad & medallaunum og hitt

Fjolskyldugerd: launum; 2 bérn 4 pridjungslaunum; 2 bérn

2000 2017 2000 2017
Danmérk 37,90 322 Danmérk 3781 3393
Belgia 29,73 2774 Belgia 36,12 29,89
island 20,20 25,30 byskaland 29,13 27,32
Slévenia 25,49 23,97 Austurriki 27,49 26,84
Austurriki 23,82 23,67 Slévenia 28,86 26,13
Tyrkland 2722 22,65 Ungverjaland 28,29 25,94
Svibjéd 31,68 22,34 Island 20,08 25,22
Frakkland 20,50 22,21 Finnland 30,35 2512
Finnland 27,85 2211 Noregur 26,93 24,50
Noregur 21,09 20,95 Tyrkland 2797 24,19
Japan 15,74 20,60 Grikkland 21,89 23,88
Grikkland 176 20,19 Svipjéd 32,32 22,74
Astralia 15,54 9n Holland 30,76 22,58
Ungverjaland 22,80 18,49 Frakkland 22,29 22,21
byskaland 17,88 18,21 Lettland 2011 21,55
Pélland 23,65 15,90 Japan 17,27 21,35
OECD medaltal 17,08 15,17 talia 23,38 2110
Nyja Sjaland 18,56 15,01 Pélland 26,44 20,88
Lettland 14,42 14,94 Astralia 22,03 20,03
Holland 22,72 14,49 OECD medaltal 21,57 19,91
italia 19,16 14,36 Kanada 22,01 19,46
Slévakia 15,31 13,70 Luxemborg 15,38 19,01
Eistland 19,94 13,20 Bretland 22,69 19,09
Luxemborg n,57 13,07 Bandarikin 18,17 17,94
Portugal 14,36 11,61 Nyja Sjaland 18,55 16,72
Kanada 12,35 10,44 Slévakia 16,61 16,64
Sudur Kérea 6,83 8,72 Portugal 16,75 16,41
Swiss 10,57 8,35 Spann 15,09 16,06
Bretland 16,26 7,36 Eistland 19,90 15,02
Sile 7,00 7,00 israel 21,06 14,19
irland 2,30 6,09 Swiss 14n 1,95
Bandarikin 2,64 517 Sudur Kérea 7,82 1,67
Mexiké -4,44 4,74 irland 14,99 1,65
[srael 8,47 3,37 Tékkland 17,70 1,58
Tékkland 14,76 2,25 Sile 7,00 7,00
Spann 6,78 1,59 Mexikd -2,57 6,98

Heimild: OECD, Taxing Wages 2018. Lag laun=67% af medallaunum; 1dg laun hjdna/sambidarfdlks=ein medallaun+33%
medallauna.

14 sja gogn um pad | OECD, Taxing Wages 2018, bls. 60.
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Petta er pvi mjog afgerandi breyting sem hefur ordid 4 skattbyrdi laglaunafélks 4 Islandi 4
pessum tima.

Pessi aukning 4 skattbyrdi laglaunafélks 4 Islandi er pvi einstok og st stadreynd ad betta gerdist
an pess ad upplyst veeri um pad ad hélfu stjérnvalda er sérstaklega &meelisverd i Iyoraedissamfélagi.

island J— 51
Luxemborg h 37
Grikkland P 2,0

Lettland P 1,4

Spann L 1,0

Slévakia 0,0

Frakkland -0,1 1
Bandarikin -0,2 §
Portugal -0,3 1
Austurriki -0,7 i
OECD medaltal 47—
byskaland -1,8 *
Nyja Sjaland -1,8 ﬁ

Astralia -2,0 *

Swiss -2,2 *

talia -2,3 *

Ungverjaland -2,4 *
Noregur -2,4 *
Kanada -2,6 *
Slévenia -2,7 *

irland 3,3 *

Bretland -3,6 #
Tyrkland -3,8 %
Danmoérk -3,9 ﬁ

Eistland -4,9 ﬁ

Finnland -5,2 M

Pdlland -5,6

Tékkland -6,1 #

Belgia -6,2

israel -6,9 #
Holland -8,2 #
Svibjéd -9,6 #

-15,0 -10,0 -5,0 -0,0 -5,0 -10,0

Uppso6fnud breyting a timabilinu, i %-stigum

Mynd V.3: bréun skattbyrdar laglaunahjona med tvé born fra 2000 til 2017 (breyting i %-stigum). Hjon med
tvd boérn par sem annar adilinn er med medallaun og hinn med 30% af medallaunum.
Heimild: OECD 2018
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Petta var ekki i stefnuskra peirra stjornméalaflokka sem framkvaemdu pessa breytingu, enda gert i
leyni samhlida laekkun 4 skattbyrdi hatekju- og storeignafolks.

Goégn Eurostat um raunverulega skattbyrodi
fullvinnandi folks i olikum tekjuhopum

AJ lokum synum vid hér 6nnur gogn um raunverulega skattbyrdi folks i 6likum tekjuhépum
(tekjutiundum — 10 jafn stérum tekjuh6pum sem radad er fra peim tekjuleegstu til hinna tekju-
haestu).

Dbetta eru gogn sem unnin eru Gr gagnabanka lifskjarakonnunar Eurostat (Evropsku hagstofunn-
ar). Pau syna hve stort hlutfall heildartekna fyrir skatta og beetur f6lk greiddi arid 2017 i beina
skatta, ad teknu tilliti til allra heimiladra fradrattarlida og bota. Gognin fyrir Island eru unnin af
Hagstofu Islands og koma skatta- og tekjuupplysingarnar ar skattagégnum. Sambeerileiki gagna
er mikill { pessum gagnabanka. Hér er unnid annars vegar med fullvinnandi folk og hins vegar
alla 16 ara og eldri.

I sem skemmstu méli m4 segja ad pratt fyrir ad hér sé um edlisolik gogn ad raeda i samanburdi vid
OECD-gognin sem synd voru hér ad framan, pa eru nidurstodurnar i godu samraemi.

Ef fyrst er litid til fullvinnandi folks (Tafla V2) b4 var Island med sjéundu heaestu skattbyrdi i
tekjulaegsta hopnum en var svo med 5. til 6. haestu skattbyrdina 1 60rum tekjuhépum, nema hja

Tafla V2: Skattbyrdi dlikra tekjuhdpa: Greiddir beinir skattar sem % heildartekna fyrir skatta og baetur. Fullvinnandi félk (16+).
Tekjutiundarhépar (10 jafn stérir hdpar, fra peim tekjulaegstu til peirra tekjuhaestu) - Radad eftir 5. tiund

Laegsta tiund |2. tiund 3. tiund 4. tiund 5. tiund 6. tiund 7. tiund 8. tiund 9. tiund Efsta tiund
Grikkland 40,3 36,3 35,4 35,3 36,1 36,0 35,4 35,7 35,4 374
Danmérk 28,8 30,6 321 33,2 337 34,0 34,9 35,7 36,8 398 |
byskaland 36,8 29,6 30,3 30,9 32,7 32,6 33,9 34,6 35,0 36,6
Serbia 35,4 32,3 32,5 32,9 32,4 32,5 33,9 34,4 33,9 32,0
island 26,6 27,9 29,1 30,8 31,4 31,9 31,9 33,3 34,3 34,2
Sviss 34,4 32,4 30,4 30,4 29,5 30,2 29,9 30,9 30,5 33,3
Holland 27,4 26,8 28,2 29,2 28,9 30,3 32,6 33,0 36,0 39,5
Belgia 25,9 26,5 26,9 27,9 28,1 29,2 30,0 31,5 32,3 35,4
Finnland 21,4 23,8 24,5 25,6 26,9 27,7 28,3 30,7 32,7 37,0
Noregur 22,4 23,2 24,7 25,6 26,6 26,8 28,1 28,8 31,0 35,1
Austurriki 20,6 21,6 23,8 24,7 26,5 26,5 28,6 29,1 31,9 38,5
Rumenia 25,0 25,3 25,1 24,9 26,3 26,4 26,6 26,4 27,1 27,8
Slévenia 21,9 22,8 23,1 24,2 25,6 27, 28,4 29,2 30,8 36,4
Ungverjaland 21,8 26,5 27,2 26,6 25,3 25,2 25,4 26,5 26,5 25,7
Svipjéd 23,0 24,6 23,9 24,5 25,2 25,9 26,6 28,0 29,5 35,8
Luxemborg 23,2 17,0 18,7 19,7 24,6 21,2 25,0 21,4 21,7 19,3
talia 17,5 19,0 21,2 22,6 23,8 25,0 25,7 27,0 29,4 34,8
Pdlland 23,9 21,7 21,9 22,2 23,1 23,0 23,4 23,5 24,1 24,5
irland 12,0 17,2 18,8 20,7 22,3 25,8 28,6 29,1 31,2 379
Frakkland 24,4 20,8 21,0 21,5 22,1 23,1 23,6 24,3 25,7 27,6
Lettland 19,6 17,9 19,0 19,2 21,8 21,5 22,0 21,6 23,4 23,3
Kréatia 19,0 19,0 19,8 20,3 21,3 22,0 24,2 25,2 26,7 32,4
Bulgaria 21,3 21,7 21,3 21,8 21,0 20,8 20,4 19,9 19,3 14,8
Bretland 19,6 17,4 19,0 20,0 20,9 21,6 23,4 25,8 27,8 34,2
Tékkland 16,1 16,5 17,6 18,6 19,6 20,4 21,3 22,3 23,1 24,8
Portugal 14,7 15,0 16,9 17,4 19,3 22,9 24,8 28,7 31,8 39,2
Slévakia 15,1 17,6 18,2 18,5 18,9 19,8 19,9 20,2 21,8 23,7
Lithden 13,8 15,9 16,8 17,0 18,6 17,5 18,5 18,4 20,0 18,3
Malta 12,2 12,9 15,0 16,5 17,0 18,2 19,3 20,2 21,5 23,8
Eistland 13,5 13,7 13,6 15,0 16,1 15,4 15,9 16,5 17,3 20,1
Spann 8,5 10,3 12,0 14,2 15,0 171 17,8 20,1 21,3 25,6
Kypur 18,8 10,7 1n,9 n7 13,7 14,6 17,4 19,0 23,2 223
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Tafla V3: Skattbyrdi dlikra tekjuhdpa: Greiddir beinir skattar sem % heildartekna fyrir skatta og baetur. Allir 16 dra og eldri.
Tekjutiundarhépar (10 jafn stérir hépar, fra peim tekjulaegstu til peirra tekjuhaestu) - Radad eftir 5. tiund
Laegsta tiund | 2. tiund 3. tiund 4. tiund 5. tiund 6. tiund 7. tiund 8. tiund 9. tiund Efsta tiund
Grikkland 44,4 334 32,9 32,4 32,0 31,7 32,9 33,4 33,2 35,1
Danmérk 22,5 26,3 27,7 28,8 30,8 32,5 333 34,4 357 379
Sviss 36,5 29,7 28,4 28,7 28,7 28,2 28,2 28,7 29,0 30,7
island 18,4 21,1 24,1 26,1 28,2 29,3 31,0 31,4 33,0 32,4
Holland 21,1 20,0 21,0 22,6 25,7 27, 27,9 29,8 32,2 371
byskaland 26,8 19,1 21,5 22,7 24,6 27,5 28,9 30,0 32,0 32,7
Serbia 24,6 18,1 20,9 22,3 24,4 25,0 25,8 27,6 29,2 27,9
Svipjod 15,5 17,7 21,2 235 24,1 24,6 25,3 26,7 28,7 335
Noregur 19,7 16,8 20,3 21,6 23,4 24,6 26,1 27,1 29,2 33,7
Finnland 10,9 12,8 17,0 20,1 22,2 23,7 25,3 26,8 29,4 33,5
Ungverjaland 8,6 13,7 13,4 19,4 22,0 20,4 21,2 21,6 22,4 22,7
Austurriki 12,6 15,1 17,4 20,0 21,7 22,9 24,4 26,6 29,0 34,2
Belgia 14,9 12,6 16,1 20,0 21,4 24, 25,4 271 29,4 31,7
Pélland 22,4 17,9 18,9 19,3 19,7 20,9 21,6 21,8 22,3 24,0
italia 17,3 14,0 16,9 18,4 19,6 21,7 23,8 25,1 27,0 33,2
Luxemborg 27,4 16,4 15,8 17,4 19,5 18,5 19,6 21,6 20,6 18,3
Slévenia 10,0 12,7 14,1 16,9 19,2 21,1 22,8 25,6 27,3 32,2
Frakkland 25,3 14,7 16,0 17,0 17,9 19,2 20,5 22] 22,6 25,1
Rumenia 8,7 10,2 14,6 16,2 17,4 20,5 21,2 23,0 23,1 24,9
Slévakia 12,5 12,9 13,9 13,9 16,6 16,7 18,0 19,4 20,3 23,8
Lettland 17,6 9,5 9,7 14,4 16,5 17,2 20,3 20,0 21,0 22,1
Bulgaria 10,1 10,3 1,9 14,7 16,1 18,0 18,0 17,7 18,0 14,0
Krdatia 8,0 10,0 13,5 15,0 15,7 17,8 18,7 20,9 23,3 29,7
Bretland 18,2 8,8 10,2 12,6 15,3 17,2 20,0 21,9 25,4 32,9
Portugal 12,0 10,7 1,4 13,6 15,2 17,2 20,8 24,2 28,9 35,1
irland 3,6 3,6 5,0 10,1 14,1 15,5 18,4 24,5 27,6 321
Tékkland 8,8 8,5 8,8 11,1 13,5 15,2 17,1 18,8 20,4 22,6
Eistland 8,9 5,0 73 1,9 13,2 14,6 15,3 16,1 16,8 19,7
Lithden 7] 6,4 8,2 10,4 12,7 14,3 16,4 16,3 17,5 16,4
Malta 6,1 7] 8,6 1,6 12,6 15,5 16,5 18,3 20,0 22,8
Kypur 10,0 70 75 9,6 10,4 1,7 14,4 16,1 19,9 21,5
Spann 10,0 6,5 6,8 9,0 10,3 12,5 14,6 16,7 18,7 23,6

Heimild: Eurostat - EU-SILC gagnabanki

tekjuhaestu tfu prosentunum (efsta tiund), par var Island 1 14. szti, eda mun nedar en 1 tekjulaegri
hépunum. ™

Sé hins vegar litid til allra (16 ara og eldri — Tafla V3) ba er mynstrid eins. Island er { 11. seeti 1
laegstu tekjutiund en begar komid er i 2. tekjutiund b4 er island med 4. haestu skattbyrdina og
rétt fyrir ofan midju tekjustigans er island med 3. heaestu skattbyrdina. I efstu tekjutiundinni fell-
ur skattbyrdin svo nidur i 11. saeti. Pegar hugad er ad adeins mildari skattbyrdi i laegsta tiundar-
hopnum en 1 naestu hépum bar fyrir ofan (sem bd eru hopar lagtekjufolks) er rétt ad hafa i huga
ad par er mikid um folk 1 hlutastorfum (t.d. namsf6lk) sem telst ekki deemigert i samanburdi vid
bé sem eru i h6pum 2 og ofar. betta folk er ad umtalsverdu leyti undir skattleysismorkum.

bessi skarri Gtkoma 1 leegstu tiund, samanborid vid naestu tekjuhopa bar fyrir ofan, endurspeglar
pad ad skattleysismork eru frekar hé 4 Islandi. En pegar Ik fer yfir pau (pad er upp fyrir um 150
ptasund kréonur & manudi) pa tekur vid ein haesta 4lagning a lagar og milli tekjur sem pekkist
Evropu.

Vid héfum pannig synt med mismunandi leidum ad skattbyrdi folks med lagar og milli tekjur er
med pvi haesta sem tidkast { Evropu nta & dogum. Sa var ekki reyndin fyrir um 20 drum. Pessi
ohagstaeda ttkoma fyrir Island er afleiding storu skattatilfzerslunnar sem framkvaemd var 4 sio-
ustu 20-25 arum.

15 Funnvinnandi félk eru peir sem vinna fulla vinnuviku alla manudi arsins.
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Vidauki II: Hve stor hluti framteljenda
fengi skattalaekkun?

Samkveemt beirri Gtfeerslu nys tekjuskattskerfis sem kynnt er 1 pessari skyrslu fengju um 90%
framteljenda leekkada skattbyrdi, bad er pau 90% sem eru med leegstu tekjurnar. Naestu 5%
framteljenda par fyrir ofan fengju litla sem enga breytingu 4 skattbyrdi sinni, en tekjuhaestu 5%
framteljenda fengju haekkada skattbyrdi.

Pad er pvi ljost ad su leidrétting storu skattatilfeerslunnar sem hér er ttfeerd feerir ekki skatt-
byrdi af leegstu tekjuhdpum yfir 4 millitekjuhdpa, heldur eingongu yfir 4 allra tekjuheaestu
hépana, efstu fimm prosent framteljenda (sem eru med tekjur yfir um 1.300.000 krénur &
manudi). Tekjutap hins opinbera af adgerdinni er audvelt ad fjarmagna med 6dru svigrami sem
er i rikisfjArmalunum um bessar mundir.

Detta er synt 4 myndraenan hatt hér ad nedan.

Hlutfall framteljenda eftir tekjum og moérk skattbreytinga

120 Naestu 5%
Tekjulaegstu 90%: Laekkun skattbyrdar Litid breytt Tekjuhaestu 5%: Haekkun skattbyrdar
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Vidauki lll: Samanlégod skattbyroi
af tekjuskottum, virdisaukaskatti

og tryggingagjaldi

Linuritin hér ad nedan eru ar grein Indrida H. Porldkssonar i veftimaritinu Stjornmél og
stjornsysla fra arinu 2007. Pau syna skattbyrdi vegna tekjuskatta i samhengi vid skattbyrdi af
6beinum skottum (virdisaukaskatti og tryggingagjaldi).

Fyrra linuritid synir dreifinguna eftir 20 tekjubilum bar sem 5% hjona og sambylisfolks eru i
hverju bili. Efsta lina i linuritinu er samtala hinna priggja, b.e samanlogd skattbyrdi tekjuskatts,
virdisaukaskatts og tryggingagjalds. Er st lina allfrdbrugdin pvi sem var pegar eingéngu var
litid 4 tekjuskattinn. A henni sést ad heildarskattbyrdin byrjar i um 17% og fer vaxandi en b6
med minni stiganda en einkennir tekjuskattinn upp i taep 43%. Hamarkinu er nad fyrr en pegar
tekjuskatturinn einn er skodadur, eda vid 12. tekjubil b.e. par sem tekjur eru heerri en hja 60%
hjoéna. Eftir pad er litil breyting 4 skattbyrdinni fyrr en i lokin bar sem hin fellur og er leegri en
hja 60rum ad leegstu 10% hjona og sambylisfolks fratoldum.

Skattbyrdi hjona
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A sidara linuritinu er skattbyrdin synd sem fall af tekjum. Hamarki skattbyrdi er n46 mun fyrr
en pegar eingongu var litid a tekjuskattinn. Hadmarkinu er nad hja hjéonum med 7-9 milljénir
krona i arstekjur 2005 sem voru rétt um medaltekjur hjona & pvi ari.

bessi gogn syna pannig glogglega ad mjog villandi er ad tala um ad peir sem eru undir skatt-
leysismorkum i tekjuskattskerfinu séu skattlausir. Somuleidis er mjog villandi ad tala um ad
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Skatthlutfall
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tekjuhaestu hoparnir greidi meirihluta af skatttekjum hins opinbera, eins og stundum er gert (sja
til deemis umfjollun hagfreedings Samtaka atvinnulifins i nylegu erindi & opinberum vettvangi:
h sa.is/frettatengt/frettir/radstofunartekjur-aukist-meira-en-skattbyrdi).

Skattbyrdi hjona
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Virdisaukaskattur leggst med hlutfallslega meiri bunga & lagtekjufolk en hatekjufolk. Vegna
bess hversu fjolmennt lagtekjufolk og millitekjuf6lk er pa skila peir hopar hlutfallslega meiru af
heildarskatttekjum hins opinbera. Pessar stadreyndir er mikilveegt ad hafa 1 huga vid umfjéllun
um dreifingu skattbyrdarinnar og uppruna skatttekna hins opinbera.
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