Lifeyriskerfid

Skyrsla Il
Kjor lifeyrispega

Samspil almannatrygginga og lifeyrissjéoda i méotun tekna

Stefan Olafsson
asamt

Stefani Andra Stefanssyni

RSIT,
esﬁ 4.

T4,
SRS
SEDDA 3,
Ny

Rannséknasetur

—_—
——

—_—
EFLING

rrrrrrrrrr

Mai 2021



Lifeyriskerfid - Skyrsla Il

Kjor lifeyrisbega - Samspil almannatrygginga og lifeyrissjéda i motun tekna
Héfundar: © Stefan Olafsson dsamt Stefani Andra Stefanssyni

Utgefandi: Efling-stéttarfélag

Umbrot og hénnun: borfinnur Sigurgeirsson

Prentun: Litlaprent ehf.



Lifeyriskerfid - Kjor lifeyrispega

Lifeyriskerfio - Skyrsla Il

Kjor lifeyrispega

Efnisyfirlit
Bls.
Forméli: Markmio skyrslunnar ......... ... .. i 3
Samandregnar NIOUISTOOUL . ... .ovetut et tin e ie et ie e ien e ieeeineenneas 5
I. Inngangur: Besta lifeyriskerfiiheimi? ........... ... . ... . i it 9
II. Norraena velferdarlikanio og islenska leidin . ............. ... ... ..., 13
I1.1 Olik kerfi — 6lik Ahrif & fSKjOr ... .....ovoni it 13
I1.2 Sérstada Islands medal norraenu velferdarrikjanna . ................... 16
I1.3 Eiga Islendingar heimsmet i tekjuskerdingum? ....................... 23
IIL. Hvernig samspil almannatrygginga og lifeyrissjoda motar kjor lifeyrispega. . . 27
IIL.1 Skipulag lifeyriskerfisins. .. ... ..o i 27
IIL.2 Virkni lifeyriskerfisins — samspil og skerdingar ...................... 28
II1.3 Skerdingar — itarlegri greining ..............cuiveiiineineennnnn. 38
II1.4 Er rikid helsti lifeyrispegi lifeyrissjodanna?.......................... 40
IIIL.5 Fritekjumork og skerdingar: Kostiroggallar......................... 46
IV. Utkoman: Tekjur lifeyrispega sundurgreindar ........................... 48
IV.1 Lagtekjuvandi oryrkja og eftirlaunafélks ............................ 49
IV.2 Tekjuproéun eftirlaunafélks og vinnandi folks .................. ... ... 52
IV.3 Samsetning tekna lifeyrispega: Hvad skiptir folk mestu mali? .......... 55
V. Skattbyrdi lifeyrishega .. ......coiuii i e 58
V.1 Langtima aukning skattbyrdar lifeyrispega ........................ ... 58
V.2 Oedlileg dreifing skattbyrdarinnar i samfélaginu ...................... 60
V.3 Skattbyrdi elli- og 6rorkulifeyrisbega samanborin ..................... 61
V1. Ojéfnudur og fjarhagsprengingar medal eldri borgara..................... 66
VL1 OJOMMUGUL « . oottt ettt ettt e e et 66
VI.2 Fjarhagsprengingar . . ......couitn ettt it e i e e eiaennnns 67
VI.3 Dugir hamarkslifeyrir TR til framfaerslu?............... ... ... . ... 68
VII. Stada lifeyriskerfisins og leidir til arbota .......... ... ...t 70
VII.1 Gallar lifeyriskerfising . .........ccouiiuiniinii it 71
VIL.2 Pad sem gera parf. . ... ..o e 72
Vidauki I: Sérstada ororkulifeyrispega og vidbotarefni ......................... 77
Vidauki IT: Upplysingablod TR um ttreikninga lifeyris......................... 85

Helmildir . ... 87







Lifeyriskerfido - Kjor lifeyrispega

Formali - markmio skyrslunnar

Skyrsla bessi er seinni hluti verkefnisins Rannsékn a lifeyriskerfinu. Verkefninu er stjéornad
af Stefani Olafssyni professor og er unnid i samstarfi Eflingar — stéttarfélags og Eddu —
Rannsoknarseturs vid Haskola {slands (vefsvaedi verkefnisins er www.lifeyriskerfid.is).

Adur er Gt komin tr pessu verkefni skyrslan Arangur islenska lifeyrissjédakerfisins, eftir
Stefan Andra Stefansson og Stefan Olafsson. St skyrsla fjalladi um arangur islenska lifeyris-
sjodakerfisins, &voxtun 1 fjolpjodlegu samhengi sem og med hlidsjon af helstu viomidum fjar-
malamarkada, getu til ad standa vid skuldbindingar gagnvart lifeyrispegum framtidarinnar
og rekstrarkostnad islensku lifeyrissjodanna. Almennt hefur lifeyrissjodakerfid skilad godum
arangri midad vid lifeyrissjodi OECD-rikjanna.

I pessari seinni skyrslu er sjpnum beint ad kjérum lifeyrispega og pa sérstaklega hvernig
samspil almannatrygginga (Tryggingarstofnunar rikisins — TR) og lifeyrissjoda moétar tekjur
elli- og drorkulifeyrisbega. Pessi seinni skyrsla er samin af Stefani Olafssyni en Stefan Andri
Stefansson adstodadi vid ttreikninga og gagnavinnslu.

Vidfangsefnid er kannad i samhengi vid Norreena velferdarlikanio i kafla II, med samanburdi
vid onnur helstu velferdarkerfi vestreenna samfélaga (engil-saxneska velferdarkerfid sem er
vid Iydi 1 ensku-melandi 16ndunum og pyska velferdarkerfid, sem er algengast i samfélégun-
um & meginlandi Evropu).

Dregin eru fram helstu einkenni pessara 6liku tegunda velferdarkerfa og synt hvernig pau eru
byggd upp 4 olikan hatt og hvernig pau stefna ad 6likum markmidum i métun tekjuskiptingar
og utrymingu fatektar i samfélogunum. Sérstaklega er synt hvernig islenska velferdarkerfid
sker sig fra hinum norrenu velferdarkerfunum, ekki sist hvad snertir 6venju miklar tekju-
tengingar 1 islenska almannatryggingakerfinu.

Fjallad er um skipulag lifeyriskerfisins og proun bess yfir tima i kafla III, med lysingu 4 prem-
ur stodum Kkerfisins og synt hvernig paer gegna 6likum hlutverkum og hvernig per hafa 6lik
ahrif 4 tekjuskiptinguna.

b er fjallad itarlega um virkni lifeyriskerfisins, eins og htin kemur fram 1 samspili almanna-
trygginga og lifeyrissjodanna, ekki hvad sist i gegnum tekjutengingar almannatrygginga-
kerfisins. Synt er hvernig beiting tekjutenginga hefur aukist i seinni tid, medal annars med
beim afleidingum ad aukin uppséfnun réttinda i lifeyrissjodum hefur oft ekki skilad sér med
edlilegum heaetti i betri afkomu lifeyrispega, heldur ordid um of til pess ad spara rikinu atgjold
til lifeyrisgreidslna almannatrygginga (TR).

St nidurstada er svo synd med itarlegri greiningu & tekjudreifingu lifeyrisbega i kafla IV og
hvernig greidslur fra TR og lifeyrissjodum mota heildartekjur lifeyrispega 1 6likum prepum
tekjustigans. Pa syna nyjar tolur um samsetningu tekna lifeyrispega hvert framlag almanna-
trygginga, lifeyrissjoda, atvinnutekna og fjdirmagnstekna er i 6likum tekjuh6pum.

I kafla V er sidan skattbyrdi lifeyrisbega greind, i samanburdi vid adra pjodfélagshopa og
einnig er par fjallad um hvernig skattbyrdi éskerts lifeyris almannatrygginga hefur breyst yfir
tima — lifeyrispegum 1 6hag.
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1 kafla VI er fjallad um 6j6fnud i tekjudreifingu eldri borgara,  samanburdi vid 6jéfnud medal
bjédarinnar almennt, bzedi 4 Islandi og i 6drum OECD-rikjum. Einnig er par fjallad um fjar-
hagsprengingar lifeyrispega og hvort hdmarkslifeyrir TR dugi fyrir framfeerslu samkvaemt
opinberum vidmidum.

Loks er i sidasta hluta skyrslunnar fjallad um tillégur til umbéta, sem mida ad pvi ad baeta
hag helstu fornarlamba naverandi skipanar lifeyriskerfisins, bad er peirra sem enn hafa lagar
tekjur fra lifeyrissjodum.

Gylfa Magnussyni professor og Kolbeini H. Stefanssyni dosent er pakkad fyrir yfirlestur
handrits ad skyrslunni og gagnlegar dbendingar. Anna Gunnhildur Olafsdéttir las profork og
batti textann. Umbrot annadist Porfinnur Sigurgeirsson. Stefan Andri Stefansson hannadi
vefsveedi rannsdknarverkefnisins og reiknilikan fyrir samspil almannatrygginga og lifeyris-
sj6da sem notad var vid rannsdknina og undirbyggingu beirra umbotatillagna sem gerdar
eru i lokakaflanum. Efling-stéttarfélag gefur verkio at. Hofundar bera alla 4byrgd & peim
annmorkum sem enn kunna ad leynast 1 skyrslunni.
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Samandregnar niourstoour

Oft hefur verid fullyrt ad islenska lifeyriskerfid sé “pad besta i heimi”. P4 var gjarnan verid ad
visa i uppbyggingu pess sem priggja stoda kerfi, sem er mikilvaegur kostur. Almannatryggingar
og lifeyrissjodirnir eru mikilveegustu stodirnar. Hins vegar var almennt ekki verid ad visa til
virkni kerfisins pegar pessi einkunn var gefin, né til pess hvernig kerfid feerir lifeyrispegum
tekjur, en 4 pvi eru nu talsverdir brestir, sem rekja ma til ofnotkunar rikisins 4 skerdingum
i stod almannatrygginga. Framlag almannatrygginga til lifeyrisgreidslna er pvi of litid. Til ad
lifeyriskerfid nai mali purfa badar meginstodirnar ad skila sinu.

Lifeyrissjodirnir skila bvi sem etlast er til af peim, bad er lifeyrisgreidslum 1 hlutfalli vid inn-
greidslur og avoxtun, en bd vantar enn nokkud uppé ad naverandi lifeyrispegar og beir sem
koma inn 4 lifeyri 4 neestu aratugum hafi safnad fullum idgjaldagreioslum af heildarlaunum
& heilum starfsferli. b4 eru réttindi lifeyrispega 4 almennum markadi mun lakari en hja opin-
berum starfsmonnum, sem skilar peim hluta lifeyrisbega sem verja megninu af starfsferli
sinum 4 almennum markadi laegri tekjum fré lifeyrissjodum (lifeyrislofordid gerir rad fyrir
56% af medalaevitekjum 4 moti 76% hja opinberum starfsménnum).

b4 skiptir 6llu mali hvert métframlag almannatrygginga (TR) er til vidbotar vid tekjur lifeyris-
bega fra lifeyrissjodunum. Pad moétframlag styrist af tekjutengingum og tilheyrandi skerding-
um greidslna frad TR, einkum gagnvart lifeyrissjédstekjum, en einnig gagnvart atvinnutekjum
og fjarmagnstekjum. Pad samspil almannatrygginga og lifeyrissjoda sem tekjutengingar og
skerdingar mota redur mestu um endanlegar tekjur lifeyrispega.

Skyrslan fjallar 4 itarlegan hatt um bessa virkni lifeyriskerfisins. Pad er meginnidurstada
rannsOknarinnar sem til grundvallar liggur ad rikid gangi of langt { skerdingum greidslna
almannatrygginga gagnvart tekjum fra lifeyrissjodunum, pannig ad of stor hluti naverandi
lifeyrispega, sem og peirra sem koma a lifeyri 4 naestu arum, glimir vid alvarlegan lagtekju-
vanda. Petta er vegna bess ad hlutur almannatrygginga i lifeyrisgreidslum er of litill, enda
eru utgjold rikisins vegna peirra 6venju lag samanborid vid 6nnur hagsel OECD-riki. Parna
liggur steersta meinsemd islenska lifeyriskerfisins.

Mikil beiting skerdinga i islenska almannatryggingakerfinu er afgerandi fravik fra norraena
velferdarlikaninu sem Islendingar vilja gjarnan kenna sig vid. Nerri letur ad Island eigi
heimsmet i umfangi skerdinga i velferdarkerfinu. Ad pvi leyti er velferdarkerfi Islendinga
likara velferdarkerfum engil-saxnesku rikjanna, sem pekkt eru fyrir lakari velferdarkerfi en
hinar norrenu pjédirnar.

Fljotlega eftir ad lifeyrissjodir vinnumarkadarins voru stofnadir, arid 1969, héfu stjornvold ad
auka umfang tekjutenginga og tilheyrandi skerdinga i almannatryggingakerfinu. Slik aukning
hefur stadid meira og minna til sidustu ara. b6 skref til baka hafi verid stigin p4 hefur préunin
oftast farid fljotlega aftur i fyrra farid. Pad hefur oft verid freistandi fyrir stjornvold ad spara
sér tutgjold med auknum skerdingum lifeyrisgreidslna almannatrygginga, i skjoli aukinna
greidslna ur lifeyrissjooum.

Byrjad er ad skerda greidslur almannatrygginga vid alltof lagar tekjur ar lifeyrissjodum (fri-
tekjumarkid er of lagt) og greidslupatttaka almannatrygginga fjarar at vel 40ur en lifeyris-
begar na medaltekjum samfélagsins. P4 er hdmarkslifeyrir TR (6skertur lifeyrir) of lagur, eda
vel undir lagmarkslaunum 4 vinnumarkadi.
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St stadreynd ad rikid sparar sér utgjold med skerdingum hja TR sem nema ramlega helmingi
af bvi sem borri lifeyrispegar fer ur lifeyrissjodum er igildi bess ad rikid taki til sin meira en
nemur allri 4voxtun lifeyrissjodanna.' Pegar vid beetist ad rikid tekur meira en 20% tekna
flestra lifeyrispega 1 tekjuskatt b4 nemur &vinningur rikisins af auknum tekjum lifeyrispega
fra lifeyrissjodunum 4 bilinu 70-80%. Petta er igildi 6venju harra jadarskatta fyrir lifeyrisbega
sem eru med undir 600.000 kréonum & manudi i heildar lifeyristekjur. Petta felur einnig i sér
a0 rikid er i reynd helsti lifeyrispegi lifeyrissjodanna, p6 med 6beinum heetti sé. Mjog 6edli-
legt er ad lifeyrisbegar fai ekki ad nj6ta i meiri meeli aukinna tekna fra lifeyrissjodunum til
raunverulegra kjarabota.

Pad getur ekki hafa verid helsta markmidid med stofnun lifeyrissjodanna i kjarasamningunum
arid 1969 ad losa rikid undan lifeyrisgreidslum almannatryggingakerfisins og faera peer med
hradi yfir a lifeyrissjédina, 4dur en peir eru farnir ad skila fullri uppsoéfnun réttinda og jéfnun
milli starfsmanna 4 almennum markadi og i opinbera geiranum. Ofnotkun skerdinganna
bydir ad motframlag almannatrygginga byrjar ad hverfa alltof snemma og fjarar 1t of hratt.

Skerdingar i almannatryggingakerfum eiga ad skerda at hatekjufolk, sem ekki parf 4 studningi
almannatrygginga ad halda. Ad halda lifeyri almannatrygginga hins vegar fra lifeyrispegum
sem eru med lagar adrar tekjur, einkum ur lifeyrissjodum, er Gtpynning 4 almannatrygginga-
kerfinu.

ba hefur rikid einnig gengid of langt i ad hakka skattbyrdi lagtekju-lifeyrishbega, med mikilli
aukningu skattbyrdarinnar fra um 1995 til 2018. Ad skattleggja lifeyrisbega med lagar tekjur
med svipudum punga og medaltekjufolk i landinu er 6edlilegt, ekki sist 1 1j6si pess hvad rikid
hefur litlar byrdar af greidslu lifeyris.

Eftirfarandi eru upptalning helstu nidurstadna peirra rannsdkna sem skyrslan greinir fra:

« Island er med mun minni opinber ttgjold til velferdarmala en hinar norraenu pjédirnar
og raunar vel undir medaltali OECD-rikjanna (sja kafla II). Samanl6gd opinber atgjold
til elli- og 6rorkulifeyris eru pau fimmtu leegstu medal OECD-rikjanna (kafli IT).

« Jafnvel b6 uatgjold lifeyrissjoda med skylduadild séu 16gd vid opinberu utgjoldin pa er
Island med talsvert minni heildaratgjold til velferdarmala en hinar norreenu pjédirnar.
Utgjaldabyrdi islenska rikisins vegna greidslu lifeyris er ein st allra minnsta medal
vestreenna OECD-rikja. Pad er mikilvaeg skyring 4 umtalsverdum lagtekjuvanda medal
lifeyrispega, baedi elli- og 6rorkulifeyrispega.

- island nalgast pad ad eiga heimsmet i umfangi tekjutenginga med tilheyrandi tekju-
skerdingum i opinbera almannatryggingakerfinu, 4samt Astraliu. Hinar norraenu
bjédirnar beita tekjutengingum i mun minni meli en Islendingar - og er bad mikilvaegt
fravik islands fra norrana velferdarlikaninu.

» Um 25% til 50% lifeyrispega glima na vid umtalsverdan lagtekjuvanda, eftir pvi hversu
nedarlega lagtekjumorkin eru sett (sja kafla IV).

» Ligtekjuvandinn er mun meiri hja lifeyrishegum sem hafa starfad ad mestu leyti &
almennum markadi en hja opinberum starfsmonnum. Peir sidarnefndu btia vid mun
betri lifeyriskjor en starfsfolk & almennum markadi og munu gera pad i um 35 ar til
vidbotar (eftir umbeetur sem gerdar voru 2016-18).

TUm 40-60% af eignum lifeyrissjédanna sem endanlega rennur til greidslu lifeyris kemur Ur langtima avoxtun idgjaldanna sem sjodfélagar greida
inn til sjodanna. Petta er po breytilegt milli sjoda og einnig milli skemmri timabila.
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Almannatryggingar na ekki ad jafna mun lifeyriskjara milli einka og opinberu geir-
anna, eins og edlilegt veaeri, vegna of 1ags lifeyris frA TR og of mikilla skerdinga gagnvart
greidslum fra lifeyrissjodum (kafli III).

Héamarkslifeyrir almannatrygginga (6skertur hamarkslifeyrir elli- og 6rorkulifeyris-
bega) er almennt of lagur. Stjornvold hafa itrekad freistad pess ad halda honum undir
lagmarkslaunum & almennum vinnumarkadi. Sidan 2018 hefur pessi lifeyrir almanna-
trygginga sigido um 5% nidur fyrir ldgmarkslaunin (kafli III).

Edlilegra veeri ad mida lifeyrishdmark almannatrygginga (TR) vid hlutfall af midlaun-
um i samfélaginu. Til demis etti 6skertur lifeyrir TR aldrei ad fara nidur fyrir 60% af
midlaunum, sem er algengasta fataktarviomidio i Evropu. bad er i dag nalagt 390.000
kréonum 4 manudi en hamark TR er nt adeins 333.258 kr.

Upphed lifeyrishamarks TR og fritekjumork rdda mestu um pad hverju almanna-
tryggingar beeta vid lifeyri fra lifeyrissjodunum og hafa par med mest ahrif a heildartekj-
ur porra lifeyrispega. Pad er alfarid i hondum stjérnvalda ad styra pessu.

Lifeyrishamark sambudarfolks er raimlega 20% leegra en 6skert hamark beirra sem bia
einir. S& munur atti ekki ad vera meiri en 10%, pvi ella veroa lifeyristekjur sambudar-
folks 6edlilega lagar.

Fyrir pa sem hafa a bilinu 100.000 til 550.000 kronur & manudi fra lifeyrissjodum
skerdir TR lifeyri almannatrygginga sem nemur ramlega helmingi pess sem f6lk fer
fra lifeyrissjodunum. Pad er igildi pess ad rikid fai i sinn hlut sem nemur meiru en allri
avoxtun lifeyrissparnadarins i lifeyrissjodunum til lengri tima (kafli III).

A0 auki skattleggur rikio lifeyristekjur lifeyrispega um meira en 20% ad jafnadi.
Samanlagt tekur rikid um 70% til 80% af auknum tekjum lifeyrispega fra lifeyrissjodum
i skerdingar motframlags almannatryggingar og skatta.

Af hverjum 50.000 kréna vidbotartekjum fra lifeyrissjodum fa lifeyrispegar ad jafnadi
um 13.370 kronur 1 sinn hlut en rikid fer i skatta og skerdingar samanlagt um 36.600
kronur. Petta gildir um pa sem eru med heildargreidslur fra lifeyrissjodum & bilinu
100.000 til 550.000 krénur 4 manudi.

Skerdingarreglur TR leika 6rorkulifeyrisbega almennt verr en ellilifeyrispega, baedi hvad
snertir lifeyrissjodstekjur og atvinnutekjur (sja Vidauka I).

Ohéflegar skerdingar i almannatryggingakerfinu fela i sér ad rikid er helsti lifeyrispegi
lifeyrissjodanna, b6 med O6beinum heetti sé. Petta skyrir ad storum hluta 6venju litil
opinber lifeyristtgjcld 4 Islandi i samanburdi vid OECD-rikin og einnig i samanburdi
vid hin Nordurlondin (kaflar I og III).

Draga barf ar skerdingum i almannatryggingakefinu um ad minnsta kosti helming. Ekki
er hins vegar asteda til ad afnema skerdingar med 6llu. Ef beim er beitt 4 mun hoflegri
hétt en nt er gert geta peer baett virkni lifeyriskerfisins. Almannatryggingakerfid aetti ad
beeta 1 pau got sem sjodasofnunarkerfio skilur eftir.

begar litid er 4 heildartekjur samkvaemt skattframtélum kemur 11j6s ad lifeyrispegar eru
med mun laegri medaltekjur en folk 4 vinnualdri og raunar pjappast porri lifeyrispegar
6edlilega mikid 1 leegstu tekjuprep samfélagsins. Pad er afleiding 6fullnaegjandi framlags
almannatrygginga til lifeyrisgreidslna (kafli IV).

Fyrir porra lifeyrispega skipta tekjur fré lifeyrissjodum og almannatryggingum mestu
mali, einkum hja peim sem hafa laegri heildartekjur. Peir sem nj6éta umtalsverdra
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atvinnutekna og fjarmagnstekna umfram lifeyri eru minnihluti lifeyrispega, en sumir
peirra hafa verulega haar tekjur.

Um 0,7% ellilifeyrispega (67 ara og eldri) er med meira en 2,5 milljonir & manudi i
heildartekjur. Stér hluti peirra tekna eru fjarmagnstekjur og atvinnutekjur. Riumlega
helmingur baedi elli- og 6rorkulifeyrispega var hins vegar med minna en 400.000 krén-
ur i heildartekjur 4 méanudi samkvaemt skattframtélum arsins 2019 (kafli IV).

Fré 4rinu 2012 til 2019 hafa radstofunartekjur lagtekju-lifeyrispega haekkad mun minna
en radstofunartekjur hatekju-lifeyrispega. Megin astada bess er verulega aukin skatt-
byrdi lagtekju-lifeyrispega.

Almennt hefur skattbyroi lifeyrispega, ekki sist lagtekju-lifeyrispega, hakkad storlega
fra timabilinu 1990-1996, en pa var oOskertur lifeyrir almannatrygginga skattfrjals.
Sambeerileg uppheed i dag ber um 50.000 kréna tekjuskatt 4 ménudi. Sa skattbyroi,
asamt lagu lifeyrishamarki hja TR, veldur pvi ad d6skertur lifeyrir almannatrygginga
dugar ekki fyrir lagmarksframferslukostnadi einhleyps lifeyrisbega & h6fudborgarsvaed-
inu (kaflar V og VI).

I meirihluta OECD-rikjanna veitir rikid lifeyrispegum sérstakar skattaivilnanir, t.d. heerri
personuafslatt eda leegri dlagningu. St stadreynd ad hatt i helmingur af eignum lifeyris-
sjoda sem fara til greidslu lifeyris kemur til af 4&voxtun lifeyrissparnadarins atti ad réttleta
a0 skattleggja lifeyri med vaegari haetti en nu er, til demis med aframhaldandi leekkun
alagningar a leegstu tekjur, eins og gert var i Lifskjarasamningnum 2019 (kafli V).

Ojéfnudur 1 tekjudreifingu er meiri medal eldri borgara 4 Islandi en medal almennings.
I flestum OECD-rikjum er pvi 6fugt farid, 6jéfnudur er meiri medal almennings. Aukid
framlag almannatrygginga til lifeyrisgreidslna (p.e. minni skerdingar) myndi auka jofn-
ud medal lifeyrispega 4 Islandi (kafli VI).

Mun fleiri eldri borgarar glima vid fjarhagserfidleika 4 Islandi en er 4 hinum
Nordurlondunum (kafli VI).

I skyrslunni eru lagdar fram umbétatillogur til ad draga tr lagtekjuvanda medal lifeyr-
ispega og til ad beeta virkni lifeyriskerfisins (kafli VII).

Helstu tillogurnar eru tveer. Su fyrri er veruleg heaekkun fritekjumarks gagnvart
greidslum fra lifeyrissjodum (100.000 kréonur & ménudi { stad 25.000 kréona
naverandi sameiginlegs fritekjumarks fyrir lifeyrissjodsgreidslur og fjarmagnstekjur).
Adgreina etti fritekjumark fyrir fjarmagnstekjur (kafli VII).

Seinni tillagan er um haekkun hamarkslifeyris almannatrygginga (6skerts lifeyris) ar
333.258 kronum 4 manudi i 375.000 kronur.

bessar tillogur myndu kosta i kringum 30 milljarda i auknum utgjoldum rikisins til
almannatrygginga. Peer myndu draga storlega ar vidvarandi lagtekjuvanda medal lif-
eyrispega og beta virkni lifeyriskerfisins. Haerri greidslur til lagtekju-lifeyrispega skila
sér beint at 1 hagkerfid og auka sidan skatttekjur rikisins, sem pydir ad raunkostnadur
rikisins verdur minni en ofangreindar télur benda til, eda naer 22-23 milljordum.

Einnig eetti ad haekka fritekjumark vegna atvinnutekna bannig ad pad verdi aldrei minna
en sem nemur lagmarkslaunum & vinnumarkadi, sem i dag er 351.000 krénur & manudi.

b4 veeri edlilegt ad rikio laeekkadi sérstaklega skattbyrdi lagtekju-lifeyrispega, med legri
alagningu 4 leegri tekjur. Rikid getur baett sér tekjumissinn med pvi ad feera skattlagningu
hestu tekna og fjarmagnstekna til pess sem tidkast 4 hinum Nordurlondunum. Einnig
etti ad leggja heerri gjold 4 audlindanytingu og draga verulega tr skattaundanskotum.
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. Inngangur:
Besta lifeyriskerfi i heimi?

Lengi hefur verid talad & beim nétum ad island hafi besta lifeyriskerfi i heimi. Helstu rékin
sem sett hafa verid fram pvi til studnings eru ad Island fylgi forskrift Alpjodagjaldeyrissjodsins
fr4 1994 um priggja stoda lifeyriskerfi sem askilegustu skipan.? Samkvaemt pvi sinnir fyrsta
stodin, almannatryggingakerfid, almennri ldgmarksvernd og jofnunarmarkmidum; 6nnur
stodin tryggir neegilega haan lifeyri 1 takti vid starfstengd laun & starfsferli; og pridja stodin,
valfrjals einstaklingsbundinn vidbotarlifeyrissparnadur, tryggir aukio eydslufé a efri &rum.

begar gadi lifeyriskerfa eru metin er p6 ekki einungis horft til skipulags og uppbyggingar
kerfisins. Astralska radgjafarfyrirtaekid Mercer birtir arlega alpjodlegan samanburd 4 gaedum
lifeyriskerfa sem neer til 39 lifeyriskerfa.? bar er sjonum sérstaklega beint ad pvi hversu gédan
lifeyri kerfin veita, sjalfbaerni kerfanna og skilvirkni. Hollendingar og Danir hafa um &rabil
verid i efstu seetum 1 pessum samanburdi og pykja hafa ein bestu lifeyriskerfin. Ba&di pau kerfi
eru med svipada uppbyggingu og islenska kerfid og sérstaklega med mikio veegi s6fnunarsjoda
likt og Islendingar hafa i starfstengdu lifeyrissjodunum 4 vinnumarkadi. bvi meetti ztla ad
Island gzeti verid nalegt efstu seetum 4 lista Mercers, en bvi midur er Island ekki tekid med
i samanburdinum. P4 birtir Framkvemdastjérn Evropusambandsins reglulega skyrslur um
neegjanleika lifeyris i adildarrikjunum (Pension Adequacy Reports - Vol. I og II) par sem mikil
ahersla er 4 hlutfall lifeyris af fyrri tekjum 4 starfsferlinum, en fsland er pvi midur heldur ekki
med i peim samanburdi.*

OECD birtir hins vegar reglulega yfirlitsskyrslur um lifeyrismal i adildarrikjunum (Pensions
at a Glance) og ymsa t6lfraedi ad auki og er Island bar tekid med. Hid sama ma segja um
Eurostat, hagstofu Evrépusambandsins.

Af norrenu lifeyriskerfunum er bad danska einna likast islenska kerfinu og finnska kerfid
kemur par & eftir. Norska og sanska kerfid eru hins vegar med hlutverk starfstengdu lifeyr-
issjodanna innan opinbera almannatryggingakerfisins og nélgast pannig skipulag med einn
megin lifeyrissjod fyrir alla landsmenn, b6 bar sé einnig ad finna ymsa sj6di i einkageiranum
sem veita viobotarlifeyrissparnad.

bar ed mjog misjafnt er hve stor hlutur sjodasofnunar er i lifeyriskerfum vestraenna pj6da er
edlilegast ad bera saman visa um gaedi lifeyriskerfa sem eru svipud ad uppbyggingu og med
svipada staerd lifeyrissofnunarsjoda. Edlilegt er ad steerri og oflugri lifeyrissjodir skili haerri
lifeyri, 1 bland vid framlag almannatrygginga, bad er ad folki sé sérstaklega umbunad fyrir
ad leggja til skyldusparnad i lifeyrissj6di med orlatari lifeyrisgreidslum. Oflugir lifeyrissjodir
skila einnig pjédarbtiskapnum ymsum 6drum kostum, svo sem miklu fjarfestingarfé til efna-
hagsprounar og meira oryggi.

2 5j4 skyrslu Mas Gudmundssonar [slenska lifeyriskerfid fra arinu 2000 (Reykjavik: Landssamtok lifeyrissjéda - https:/www.asiis/media/3184/_
sl_feyriskerfi__-_M_r_Gu_mundss.2000.pdf).

3 Sja Mercer Global Pension Index 2020: https;/www.cfainstitute.org/en/research/survey-reports/2020-mercer-cfa-institute-global-pension-
-index.

4 5ja hér: https://ec.europa.eu/social/main jsp?catid=738&langld=en&publd=8084&furtherPubs=yes.
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bzr bjodir sem standa okkur Islendingum nzest i pessum efnum eru Danmérk og Holland.
Hér verdur bvi horft til beirra tveggja um samanburd 4 pvi hversu storum hluta medalaevi-
launa islenska lifeyriskerfid aetti ad geta skilad launafélki eftir 40 ara starfsferil sem hefst arid
2018. Gengid er Ut fra pvi ad naverandi lifeyris- og tekjuskattskerfi verdi vid 1ydi nestu 40
arin eda svo og byggist mat OECD bvi 4 framreikningi (sja Pensions at a Glance skyrsluna

fyrir 2019).

Syndar eru i toflu 1.1 t6lur OECD um hlutfall lifeyris af medalaevilaunum fra almanna-
tryggingum og lifeyrissjodum samanlagt, fyrst fyrir skatt (fyrstu prir dalkar t6flunnar), sidan
eftir skatt (prir dalkar til heegri { t6flunni). I 6llum tilvikum eru télurnar syndar fyrir prja
launahoépa: fyrir laglaunaf6lk, medallaunafolk og loks heerri launahdpa (pa sem eru med 50%
umfram medallaun). Petta mat 4 geedum lifeyriskerfa byggir 4 framreikningi ntiverandi kerfis
sem er edli mals samkvaemt grundvallad 4 forsendum sem kunna ad breytast 4 svo 1ongum
tima, en betta er visbending um etlada virkni naverandi kerfa.

Tafla 1.1 Hversu hau hlutfalli medalaevilauna mun lifeyriskerfid geta skilad: Danmork, Holland og island
samanborin 2018. Heimild: OECD

Stodir | og Il - TR og lifeyrissjédir einungis

Lifeyrir sem % medalaevilauna - fyrir skatt | Lifeyrir sem % medalaevilauna - eftir skatt

Lagtekjufolk
(GEL
medallaun)

Meédallaun

50% yfir
medallaunum

Lagtekjufolk
(GEL
medallaun)

Medallaun

50% yfir
medallaunum

Danmoérk 13,8 74,4 64,0 104,5 70,9 63,3
island 75,3 66,1 65,1 80,5 69,8 69,8
Holland 73,5 70,9 70,1 78,0 80,2 78,5

Skyringar: Matid naer einungis til grunnstoda lifeyriskerfisins: Almannatrygginga (TR) og lifeyrissjoda.
Réttindi eru eins fyrir karla og konur i grunnstodunum tveimur i I6ndunum premur, en konur safna hins
vegar minni réttindum f lifeyrissjodum af ymsum astaedum.

Fyrstu prir dalkar syna launahlutfall fyrir skatt; naestu prir eftir skatt. Midad er vid pad hvernig lifeyriskerfid
er arid 2018 og hverju pad muni skila einstaklingi sem starfar i dbreyttu kerfi full 40 ar frd og med 2018.
Midad er vid 3% avoxtun lifeyrissjoda i séfnunarkerfi og réttindi i almannatryggingum eins og pau eru nu
skilgreind i 16gum. Gert er rad fyrir niverandi tekjuskattskerfi Ut timann.

bessi prju 16nd hafa svipada uppbyggingu lifeyriskerfa og eru 6ll med stéra séfnunarlifeyris-
sj6di sem leggja til lifeyri i samspili vid opinber almannatryggingakerfi og ymis form séreigna-
sparnadar. Pvi er nerteekt ad bera pbau saman.

Almennt er nidurstadan af pessum samanburdi OECD ad danska kerfid veiti 4berandi haestan
lifeyri fyrir tekjulaegstu hopana fyrir skatt. Danska kerfid er einnig med haesta hlutfall sevi-
launa fyrir launafélk 4 medallaunum, en par er munurinn p6 litill. island er med laegsta hlut-
fallid hja f6lki & medallaunum, fyrir skatt. Hollenska kerfid hefur pad markmid ad greida um
70% af medalevilaunum og er nalaegt bvi fyrir alla tekjuhdpana, fyrir skatt, heldur heerra p6o
fyrir laglaunafolk. Hins vegar gerir hollenska kerfid betur vid launahaerri hépana heldur en
baedi danska og islenska kerfid.

begar tolurnar eftir skatt eru skodadar pa laekkar hlutfall lifeyris 1 danska kerfinu adeins en
er 4fram hzrra en pad islenska hvad snertir laglaunafélk og medallaunafolk. Islenska kerfio
gerir hins vegar betur vid heerri launahdpana eftir skatt en pad danska. Hollenska kerfid gerir
hins vegar best vid medallauna og heerri launahépana - eftir skatt.
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Almennt ma segja ad ekki muni mjég miklu 4 ventum lifeyrishlutféllum medaleevilauna i
16ndunum premur, sem eru oftast 4 bilinu 70-80%, nema fyrir l4glaunaf6lk i Danmérku par
sem hlutfallid er mun hzerra. Islenska kerfid gerir betur vid hzerri launahépa en danska kerfio
en hollenska kerfid gengur lengst 1 godum kjorum fyrir heerri launahdpa. Rétt er ad hafa i
huga ad séreignalifeyrissparnadur baetist vid petta, en hann er algengari hja milli og haerri
tekjuh6pum pannig ad hann eykur lifeyristekjur herri tekjuh6pa mest en baetir frekar litlu vid
lifeyristekjur laglaunahopa. Lifeyriskjor haerri launahopa verda pvi hlutfallslega betri begar
stodirnar prjar eru allar teknar med i myndina.

Framreikningur OECD byggir 4 pvi hvernig kerfin voru arid 2018 en nar allir naverandi lif-
eyrisbega og stor hluti peirra sem verda lifeyrisbegar 4 nastu aratugum 4 Islandi bjuggu vio
6fullneegjandi uppsofnun réttinda i lifeyrssjodunum og na pvi ekki peim kjorum sem télur
OECD benda til. Einnig er gert rad fyrir fullri jofnun lifeyriskjara milli almenna og opinbera
markadarins, sem verdur p6 ekki ad fullu kominn til framkvemda fyrr en eftir minnst 35 ar
hédan i fra. bvi parf ad hafa fyrirvara & pessu mati OECD vardandi alyktanir um kjor naver-
andi lifeyrispega 4 Islandi.

I danska kerfinu greida almannatryggingar um tvo pridju af heildarlifeyrisgreidslum i landinu
og hefur pad an efa mikil ahrif & vaent gdd lifeyriskjor laglaunafélks, pvi greidslur almanna-
trygginga fara hlutfallslega meira til leegri tekjuhépa.’ A Islandi greida almannatryggingar
hins vegar adeins rumlega 50% af heildarlifeyrisgreidslum 4 moéti lifeyrissjodum og hefur
hlutfallslegt framlag almannatrygginga farid leekkandi 4 sidustu tveimur dratugum (sja nanar
i kafla III).

b6 islenska lifeyriskerfid virdist sambeerilegt i megin drattum vid danska og hollenska kerfid
er mikilveegt ad taka tillit til tveggja annarra atrida er varda atkomu Islands { svona saman-
burdi.

I fyrsta lagi er hér 4 landi 6venju mikill munur 4 lifeyriskjorum opinberra starfsmanna og
starfsmanna { einkageira (almennum markadi). Peir fyrri geta buist vid ad fa 76% af med-
aleevilaunum sinum fra lifeyrissj6di eftir fullan 40 ara starfsferil & medan folk af almennum
markadi getur einungis veenst pess ad fa 56% af medalaevilaunum fra sinum lifeyrissjoo-
um.® Enginn slikur munur er 4 lifeyriskjorum opinberra starfsmanna og annarra 4 hinum
Nordurléndunum, né heldur i Hollandi. Petta er pvi mikil sérstada 4 Islandi.”

Framlag fra almannatryggingum minnkar pennan mun, en einungis ad hluta, eins og synt er i
kafla III. Petta bydir ad lifeyriskjor opinberra starfsmanna 4 Islandi haekka medaltalstitkomu
Islands 1 fjlpjédlegum samanburdi 4 lifeyri og tekjum lifeyrispega. Umtalsverdur lagtekju-
vandi lifeyrisbega hér a landi, sem oftar koma af almennum markadi einkageirans, hverfur pvi
edlilega mikid i medaltalstolum um hag lifeyrispega a Islandi (sja nanar um lagtekjuvanda
lifeyrispega i kafla IV).

5 Spr. grein Fritz von Nordheim og Jon Kvist (2021), One of the best pension systems in the world? (handrit til birtingar i vaentanlegri bok
“Public Governance in Denmark in the 21st Century: A Critical Examination of the Danish Model™). Fritz von Nordheim er fyrrverandi yfirmadur
lifeyrismala hja framkvaemdastjorn Evrépusambandsins.

6 Samid var um pad i kjarasamningum arid 2016 ad jafna pennan mun og voru idgjold til lifeyrissjoda & almennum markadi haekkud & drabilinu
2016 til 2018 til ad na pvi markmidi. Pad mun hins vegar taka um 35 ar i vidbot fyrir pessa jofnun ad skila sér til fulls i arlegri uppséfnun réttinda.
Ef pessi haekkun idgjalda verdur ad einhverju leyti tekin sem séreignasparnadur (“tilgreind séreign”) sem ekki baetir vid samtrygginguna pa mun
pessi j6fnun sem ad var stefn ekki nast ad fullu, en lifeyrispegar af almennum markadi munu hins vegar fa meira eydslufé sem peir geta losad Gt
frd 60-62ja dra aldri og klarad pann hluta lifeyrissparnadarins adur en peir na lifeyristokualdri vid 67 ara aldurinn.

7 { Finnlandi var talsverdur munur pessara réttinda i opinbera og einkageiranum adur fyrr, en hann var jafnadur med umbdétum arin 1995 og
endanlega 2005. b3 var innleidd flot réttindauppséfnun i lifeyrissjodum upp & 1,5% arlega fyrir alla sem svo haekkadi talsvert undir lok stafsferils,
fra 62ja ara aldri til 66 ara, medal annars til ad draga Ur of miklu flaedi Ut af vinnumarkadi hja félki & pessum aldri.
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1 60ru lagi hafa Islendingar lengi seinkad toku lifeyris meira en almennt er { OECD-rikjunum,
oft { att til 70 ara aldurs, og margir hafa unnid samhlida toku lifeyris um einhvern tima. Pegar
atvinnutekjur leggjast vid lifeyristekjur eldri borgara pa hefur pad einnig hakkad tolur um
medaltekjur ellilifeyrisbega 4 Islandi, umfram pad sem er i 66rum OECD-rikjum, og ber pvi
ekki ad telja pad sem visbendingu um orlati lifeyriskerfisins.

Pessa fyrirvara parf ad hafa 1 huga pegar t6lur um medaltekjur lifeyrispega eru bornar saman
milli landa, sem og begar reett er um geedi lifeyriskerfisins i fjolpjodlegum samanburdi.
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Il. Norraena velferdarlikanid
og islenska leidin

11.1 Olik kerfi - 6lik ahrif a lifskjor
Vel bekkt er i alpjodlegum rannséknum & velferdarkerfum ad norraenu rikin hafa haft tals-
verda sérstodu a sidustu aratugum, eda fra og med attunda aratug sidustu aldar. Pessi sérstada

kom 1 fyrstu fram 1 pvi ad 1tgjold hins opinbera til velferdarmala i Danmorku, Finnlandi,
Noregi og Svipj6d voru meiri en margra annarra vestrenna samfélaga.

bad endurspegladi vidteekari borgararéttindi til lifskjaratrygginga (universalism) og meira
orlaeti bota og lifeyris, 4samt vidtaekum opinberum rekstri heilbrigdispjonustu og skdla, auk
annarrar velferdarforsjar, svo sem i hisneedismalum.

Arid 1990 kom 1t timamétaverk um samanburd vestraenna velferdarkerfa, i bok danska félags-
fraedingsins Gosta Esping-Andersens, The Three Worlds of Welfare Capitalism, sem hefur
motad skilning og rannsoknir a velferdarrikjunum sidan. Esping-Andersen flokkadi velferdar-
kerfin 1 prja hopa eftir einkennum (réttindum og orleeti) og tengslum vid politiskar reetur peirra
(jafnadarstefnu, markadshyggju og thaldsstefnu). Pannig innleiddi hann nyjar aherslur til auk-
ins skilnings 4 préuninni, fra greiningum 4 meiri og minni Gtgjoldum til einstakra malaflokka
til atfeerslu borgararéttinda til framfeerslutrygginga og bvi hvernig velferdarkerfin tengjast
politik og métun samfélaganna. A mynd IL1 er synt yfirlit um pessa prja flokka vestraenna
velferdarkerfa eins og peir litu Gt 1 byrjun (sja Esping-Andersen 1990 og 1999).

Hvernig dlik velferdarkerfi mota lifskjor

Einféldud framsetning priggja likana Esping-Andersens af framfaerslutryggingum

Velferdarlikan: Norraena Engil-saxneska byska likanid

Ho6fud markmid: Jofnun lifskjara ~ Draga Ur sarustu fataekt Endurspegla kjér vinnumarkadar

Grundvéllur réttinda: Borgararéttindi  Atvinna+fataektaradstod Atvinna+fataektaradstod

Tryggingavernd: Mest (allir) Minnst | medallagi

Framfeersla - 6rleeti bota: Mikid Minnst Mikid

Notkun tekjutrygginga: Litil Mikil | medallagi

Hlutverk rikisins: Mikid Litio I medallagi

Hlutverk markadarins: | medallagi Mikid | medallagi

Hlutverk fj6lskyldunnar: Minnst | medallagi Mest (sérstaklega i S-Evrdpu)

Velferdarttgjold: Mikil Minnst Mikil

Jéfnunarahrif skattkerfis: Mest Minnst | medallagi

Dregur ur stéttarskiptingu:  Mest Minnst | medallagi

Dregur ur fataekt: Mest Minnst | medallagi

Jjafnar mun kynja: Mest | medallagi Minnst

Helstu fulltriar Skandinavia Bandarikin/BretIand pyskaland og grannriki bess
Island? Astralia/Kanada o.fl. Spénn/italia o.fl.

Mynd 1.1 Likén Esping-Andersens af premur megin kerfum vestraenna velferdarrikja og hvernig pau
méta samfélagio.
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Norraenu kerfin (Danmoérk, Finnland, Noregur og Svipjod)® voru afspengi jafnadarstefnu
i meiri meeli en hin kerfin tvo og stefndu sérstaklega ad jofnun lifskjara, med vidtaekri atfeer-
slu borgararéttinda til framfzaerslutrygginga (universalism). Tryggingavernd vegna o6ldrunar,
heilsumissis, 6megdar (byrdi af barneignum), atvinnuleysis og framfaerslu almennt nadi til
allra borgara og skyldi mida ad pvi ad gera peim kleift ad draga fram 1ifid 4 mannseemandi
hatt pegar geta einstaklinga til eigin framfeerslu med atvinnu skerdist, timabundid eda til
langframa. Almenn réttindi til framferslutrygginga skyldu leysa af hélmi 6lmususkipan
fateekraadstodar fyrri tidar.

Rikinu var etlad sérstaklega stort hlutverk vid skipan og rekstur norrenu velferdarkerfanna
sem skyldu fjarmognud med skottum, sem legdust med meiri punga 4 tekjuhaerri hopa sam-
félagsins. Velferdarkerfin norrenu voru pannig jafnandi, pau veittu meira til peirra tekju-
legri sem hollum feeti stodu og sottu skatttekjurnar i meiri meeli til beirra betur settu. Pessu
tengdist einnig minna hlutverk fyrir einkageira markadarins vid tryggingavernd, heilsugaeslu
og menntun og somuleidis minna hlutverk fyrir fjolskyldu eda ett (svo sem vid umoénnun og
framfeerslu aldradra, sjikra, atvinnulausra og barna). Med slikum framfeerslutryggingum og
opinberri pjonustu 4 svidi heilsugaeslu og menntunar, 4n teljandi gjaldtoku notenda, er dregid
ar fataekt og stéttaskiptingu og teekifeeri jofnud i samfélaginu.

Petta voru adalsmerki norrenu velferdarkerfanna, sem um 1970 voru komin med jéfnustu
tekjuskiptinguna og minnstu fateektina { hopi vestraeenna samfélaga, ef ekki 1 heiminum 61llum.
Sidan pa hafa norreenu samfélogin getad statad sig af betri almennum lifsgeedum medal
almennings en pekkjast vidast hvar i heiminum.®

Norraenu velferdarkerfin voru ad miklu leyti métud af vinstri stjiornméalum sbésialdemokrata
og verkalydshreyfingunni, sem almennt voru 6venju 6flug i norreenu samfélogunum.'®

Engil-saxnesku kerfin, sem eru rikjandi i enskumelandi 16ndunum (Bandarikjunum,
Bretlandi, Kanada, Irlandi, Astraliu og N¥ja Sjalandi), hafa takmarkadri markmid en norrsenu
velferdarkerfin. Tryggingavernd er ad umtalsverdu leyti tengd atvinnupéatttoku (oft sem hluti
af launakjorum) og reynt er ad draga einungis ar sarustu fatekt, mikid til 1 anda fataekraad-
stodar fyrri tima, bar sem 6lmusu-hugtakid er grundvollur frekar en mannréttindi. Betur
fra hinu opinbera eiga ekki ad vera oOrlatar og er hugsunin st ad annars dragi peer um of ar
vinnuvilja og sjalfbjargarvidleitni almennings. Tekjutengingar eru mikid notadar enda litid
svo a ad framfeersluadstod hins opinbera sé einungis til prautavara. Godgerdarstarf peirra sem
eru aflogufeerir er gjarnan 1 havegum hatft, frekar en rikisforsja. Gert er rad fyrir ad hlutverk
rikisins i velferdarforsja sé almennt i minna lagi og i stadinn sé hlutverk markadar og einka-
geira sterra og jafnvel hlutverk fj6lskyldu pegar annad brestur. Meira er um einkarekstur
lifskjaratrygginga, heilsugeeslu og skdla en i norraenu kerfunum og kostnadur rikisins af vel-
ferdarkerfinu er pvi gjarnan minnstur i pessum engil-saxnesku kerfum.

EKKi er stefnt sérstaklega ad pvi ad draga ar stéttaskiptingu med velferdarkerfinu i pessum 16nd-
um og er afleidingin medal annars st ad stéttaskipting, kynjamunur og 6j6fnudur almennt eru
meiri hja peim pjodum sem vid pessi engil-saxnesku velferdarkerfi baa. Pessar pjodir na einnig
mun minni drangri { ad draga tr fataekt og jafna teekiferi en norreenu pjodirnar. Talsverdur

8 Esping-Andersen fjalladi ekki um islenska velferdarkerfid, en pad er gert i bok Stefans Olafssonar, /slenska leidin: Almannatryggingar og velferd
i fjélbjodlegum samanburdi (1999).

9 Sja grein Stefans Olafssonar fra 2013: Well-being in the Nordic Countries: An International Comparison, i Timarit stiornmala og stjornsyslu, arg.
9, nr. 2 (http:/www.irpa.is/article/view/1212). Sja einnig bok Stefans og Arnaldar Solva Kristjanssonar (2017), Ojéfnudur & islandi: Dreifing tekna
0g eigna i fjolpjodlegu samhengi.

10 Sja um pad i rannsokn Katrinar Olafsdéttur og Stefans Olafssonar (2014), Economy, Politics and Welfare in Iceland: Booms, Busts and
Challenges (Oslo: FaFo report 2014:13 - https://fafo.no/zoo-publikasjoner/item/economy-politics-and-welfare-in-iceland).
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munur er 4 bandariska kerfinu og hinum engil-saxnesku kerfunum, sem felst einkum i pvi
ad Bandarikjamenn ganga lengra i ad hafna rikishlutverki i velferdarkerfinu og beita mark-
adslausnum einkageirans i1 meiri mali, oft & bann veg ad betur gagnast efri stéttum en peim
sem verst standa. Pvi er fataekt 6venju mikil 1 Bandarikjunum samanborid vid onnur vestraen
hagsaldarriki.

Engil-saxnesku velferdarkerfin eru almennt ekki afspengi vinstri stjornmala og verkalyds-
hreyfingar heldur fremur sprottin upp af sérstokum sogulegum adsteedum, svo sem Kreppunni
miklu og vidbrégdum stjérnvalda vid henni med New Deal adgerdunum i Bandarikjunum og i
Bretlandi skiptu breytt vidhorf i kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar miklu mali fyrir framgang
almannatrygginga og velferdarikisins almennt, svo deemi séu tekin.

Pyska velferdarkerfio var upphaflega moétad af Bismarck jarnkanslaranum undir lok 19.
aldarinnar. Pad kerfi er algengast medal hagselli pjodanna & meginlandi Evropu (til demis i
byskalandi, Hollandi, Belgiu, Frakklandi, Austurriki, Sviss, Spani, Italiu og Porttigal). Megin
grundvollur velferdarkerfisins 1 pessum 16ndum voru atvinnutengd réttindi sem fjarmégnud
voru med idgjaldagreidslum og riki og sveitarfélog veittu sidan fataekraadstod til peirra sem
féllu milli skips og bryggju.

Meginmarkmid kerfa af pessu tagi var gjarnan ad réttindi til lifeyris og framfeerslutrygginga
almennt veeri { hlutfalli vid laun & vinnumarkadi og pvi hafa pessi kerfi ekki eins jafnandi 4hrif
4 tekjuskiptinguna eins og norraenu kerfin. Markmidid er frekar ad endurspegla stéttaskipt-
inguna sem er 4 vinnumarkadinum — halda henni svipadri medal lifeyrispega.

bad sem einkum sker pessi pysk-evropsku velferdarkerfi fra engil-saxnesku kerfunum er ad
orleeti lifeyris og bota er meira i peim pysk-aettudu. Raunar er bad svo nt til dags ad bessi
kerfi eru oft pau dyrustu i rekstri, ekki sist vegna pess ad beetur og lifeyrir til f6lks Gr milli
og haerri stéttum eru mjog orlatar, en adstaedur fataekra eru hins vegar oft verri en 1 norraenu
kerfunum — en p6 ekki jafn sleemar og i engil-saxnesku 1ondunum, til deemis i Bandarikjunum
og Bretlandi.

Hlutverk rikisins (og sveitarfélaga) er i medallagi i pessum pysk-ettudu kerfum og hlutverk
markada og fjolskyldunnar/ettingja somuleidis. Londin vid Midjardarhaf stoéla b6 1 meiri
meeli & hlutverk fjolskyldu/eettingja begar 4 bjatar en i 16ndunum nordar 4 meginlandinu,
enda velferdarkerfin i Sudur-Evrépu minna préud. { samraemi vid fyrirkomulagio um atvinnu-
tengd réttindi til framfaerslutrygginga og hofleg markmid um ad jafna tekjur og lifskjor pa
hafa pysk-attudu velferdarkerfin minni ahrif til ad draga ar stéttaskiptingu og 6j6fnudi
almennt en norraenu kerfin, en meira p6 en tidkast i engil-saxnesku kerfunum. Hid sama ma
segja um markmid um ad draga tr fatekt i samfélaginu.

Esping-Andersen benti jafnframt 4 pad i greiningum sinum 4a velferdarkerfum bjéda ad
vida geetti blondu af einkennum i einstokum 16ndum, pannig ad velferdarkerfi peirra vaeru
almennt ekki alveg hreinar eftirmyndir af einhverjum pessara priggja likana. Seinni tima
rannsOknir hafa enda beinst talsvert 1 b4 att ad greina fleiri likon, svo sem ad sundurgreina
bysk-evropsku kerfin i nordur og sudur kerfi, par sem pjoédirnar vid Midjardarhaf tilheyra
seinni flokknum. Adrir hafa dregid fram sérkenni astrdlsku og ny-sjalensku kerfanna innan
heims engil-saxnesku kerfanna og sidan hafa menn velt fyrir sér einkennum japanska kerf-
isins og annarra asiskra velferdarkerfa, sem og sudur-Ameriskum kerfum, sem spruttu ar
o0rum jardvegi en rikjandi var &4 Vesturlondum. Flestar seinni tima vidbaetur vid flokkunar-
kerfi Esping-Andersens draga b6 dam af grundvallarflokkun hans, og standa oft sem vidbaetur
i bagu meiri ndkvaemni eda itarefnis.
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Annad sem rétt er ad hafa i huga er ad fra pvi Esping-Andersen lagdi fram fyrstu nidurstédur
sinar (fra 1990 til um 1999) b4 hafa velferdarkerfi vestraeenna pjoda haldid 4fram ad proast.
Pannig hafa pysk-attudu kerfin tekid upp oflugri fjolskyldustefnu, med auknum opinberum
rekstri leikskola og umonnum aldradra og sjukra, sem hefur ytt meira undir jafnraedi milli
kynjanna og meiri atvinnupatttoku kvenna en tidkadist 4 tiunda aratugnum bpegar Esping-
Andersen lagdi grundvoéllinn ad kenningum sinum.

P4 hefur sérstada sumra norraenu pjédanna vardandi orlaeti bota og lifeyris minnkad, einkum
i Svipjod, Danmorku og Finnlandi, pannig ad par bjodir eru ekki med eins gédan arangur n
ad draga ur fateekt og 4dur var." Pad er oft tengt vid aukin ahrif heegri manna (nyfrjalshyggju)
i stjornmalum i pessum 16ndum og fj6lgun innflytjenda.

1.2 Sérstada islands medal norreenu velferdarrikjanna

I bok Stefans Olafssonar, islenska leidin: Almannatryggingar og velferd i fjolpjédlegum
samanburdi, sem kom 1t 4 vegum Haskolattgafunnar og Tryggingastofnunar rikisins arid
1999, var synt ad eftir setningu laganna um almannatryggingar arid 1946 bar i fyrstu ekki
mikid 4 milli Islendinga og hinna norranu pjédanna hvad snertir umfang velferdarrikisins.
Pannig voru ttgjold hins opinbera til velferdarmala um 1950 svipud i 6llum londunum fimm,
sem hlutfall af vergri landsframleidslu.

Sidan pegar hinar norreenu pjodirnar hofu umtalsverdan voxt sinna velferdarkerfa, sem st6d
fram 4 niunda &ratuginn, b4 drést Island afturtr og hvorki jok réttindi né opinber ttgjold til
malaflokksins i sama meaeli og hin 16ndin. Pegar komid var fram til um 1985 var ordinn umtals-
verdur munur 4 opinberum ttgjéldum til velferdarmala milli landanna, bannig ad islendingar
voru med aberandi minnst atgjold, eda um 15% af landsframleidslu 4 sama tima og hinar nor-
reenu pjédirnar voru med fra um 23% til riflega 30% par sem mest var (Svipj6d).'2 islendingar
nutu pa umtalsvert minni velferdarforsjar stjornvalda og purftu almennt ad hafa meira fyrir
Oflun lifskjara sinna med mikilli atvinnupétttoku og 16ngum vinnutima & vinnumarkadi.

Fra um 1988 til 2008 dré svo saman med pjédunum & ny, p6 island veeri 4fram med minnstu
opinberu ttgjoldin, en p6 pannig ad ekki munadi mjég miklu 4 Islandi og Noregi sem var
med naest minnstu 1tgjéldin undir lok timabilsins.”® Eftir pann tima hefur fsland ekki fylgt
atgjaldaaukningu hinna norrenu pj6danna til fulls, pratt fyrir ad ttgjold til almannatrygginga
hafi verid aukin hér nokkud eftir 2016.

A timabilinu fra um 2003 til 2008 og svo aftur eftir hrun voru ttgjéld til heilbrigdismala
skorin nidur svo um munadi, pannig ad Island fér fra pvi ad vera med nzest haestu heilbrigdis-
ttgjold hins opinbera 4 Nordurléndum um 2003 i ad vera med pau laegstu, eins og sja ma a
mynd II.4 sidar i kaflanum.

Island var pannig afram med lang laegstu opinberu velferdarttgjoldin 4 Nordurlondum 2017
og vel undir medaltali OECD-rikjanna, reyndar med niundu laegstu utgjoldin af 37 OECD-
rikjum (sj4 mynd IL.2). Island er hins vegar med talsverd ttgjold lifeyrissjodanna til lifeyris-
greidslna sem haekkar Island i samanburdi vid OECD-rikin (sj4 mynd II.3). Lifeyrissjédirnir
eru meo skylduadild en ekki hluti af opinbera kerfinu sem fjarmagnad er med skatttekjum,
en bratt fyrir ad ttgjold peirra til lifeyrisgreidslna séu talin med opinberum ttgjoldum til vel-

n Sja um pad i Axel West Pedersen og Stein Kuhnle (2017), The Nordic Welfare State Model, i bdk Oddbjérn Knudsen (ritstj.), The Nordic Models
in Political Science; og einnig i Francis G. Castles o.fl. (2012), Handbook of the Welfare State.

12 sy, Stefan Olafsson (1990), Lifskjor og lifshettir & Nordurléndum: Samanburdur & pjédfélagi Islendinga, Dana, Finna, Nordmanna og Svia.

13 Sja Stefan Olafson (2012), Velferarrikid og proun velferdardtgjaldanna, i bdk Gudnyjar Eydal og Stefans Olafssonar (ritstj.), bréun velferdar-
innar 1988 til 2008.
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ferdarmala er Island engu ad sidur med 14g heildarttgjold til velferdarmaéla i samanburdi vid
OECD-rikin almennt og langt fyrir nedan hinar norraenu bjédirnar, eins og sja ma & myndum
I1.2 og I1.3 hér ad nedan.

Opinber utgjold til velferdarmala 2017
Utgjold lifeyrissjéda undanskilin

Frakkland . 3] §
Finnland I 00 6
Danmaork I . 29 2

Belgia I 08 7
ftalia I 07 6
Austurriki . 07 3
SVIDJOE . 26,0
byskaland I ) 5, /]
Noregur T e 25 9
Grikkland . 04 7
Spann I 03 O
Portligal I D) 7
Japan I D) 3
Lixemborg I D] 5
Slévenia I 0] 5
Pélland M 00 8
Bretland I 20,5
Medaltal OECD-rikja I 10 O
Ungverjaland s 10 7
Nyja Sjdland I |3 6
Tékkland I 18 5
Bandarikin WA |8 4
Kanada S 13 O
Slovakia — E— |7 5
Eistland I |7 D
Sviss TS 7.0
Astralia I |G 7
Holland M 16 6
Seemm B[]
[sland TS |6 O
Lettland mEEEE———————— 15 O
Lithden I 15 3
frland ST 14 2
Kélombja mEEsssssSSSSS————— |3 3
Tyrkland eeeesssssssssss————— ]2 ]
Sile T ] 5
Sudur-Kérea n—————— 101
Mexik¢ I 75

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
Hlutfall af landsframleidslu

Mynd I1.2 Opinber Utgjsld til velferdarmala, sem % af landsframleidslu 2017. Utgjold lifeyrissjéda med
skylduadild undanskilin.

Ef vid skodum nénar mynd II.2 ba sést ad skandinavisku pjédirnar fjérar eru enn i efsta
kantinum med opinber tutgjold til velferdarméala, p6 megnlandspjodirnar med pysk-aettudu
velferdarkerfin séu i rikari meeli farnar ad teljast med dyrustu velferdarkerfin. Frakkland
trénir 4 toppnum og hefur gert um hrid, og par fyrir nedan koma Belgia, ftalia, Austurriki og
byskaland, sem 01l eru med meiri opinber velferdarttgjold en Noregur.

Island er svo langt fyrir nedan medaltal OECD-rikjanna. Sum engil-saxnesku rikin, sem
almennt leggja minna i opinber velferdarkerfi en skandinavisku bj6édirnar og hagseelli
pjédirnar 4 meginlandi Evrépu, eru med meiri opinber velferdartitgjold en island, til deemis
Bretland, Bandarikin, Kanada og Astralia. Ef petta veeri 611 sagan af umfangi og veglegheitum

islenska velferdarkerfisins pa veeri nidurstadan afleit fyrir Island.
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En par koma lifeyrissj6dirnir til sdgunnar og bata myndina fyrir island, svo um munar, eins
0g sja ma med samanburdi mynda II.2. og I1.3.

Island beetir vid sig rimum 6 %-stigum i velferdaritgjoldum med pvi ad telja lifeyrisgreidsl-
ur lifeyrissjodana med opinberum utgjoldum (fara ar 16% i 22,4% af landsframleidslu). Fa
OECD-riki hafa jafn storan hlut lifeyrisgreidslna fra lifeyrissjodum og Island, sem tilheyra
einkageira samfélagsins frekar en opinbera geiranum. Rétt er ad itreka ad lifeyrisgreidslur
lifeyrissjodanna eru fjaArmagnadar med skyldusparnadi vinnandi folks (lifeyrisidgjoldum) og
avoxtun hans ad hélfu lifeyrissjodanna. Hver kynsl6d borgar pbannig sjalf fyrir lifeyrinn sem
hin feer ar lifeyrissjodum sinum. Pegar lifeyrisréttindi vinnandi folks i lifeyrissjodum eru ad
fullu uppsofnud skapar pad moguleika fyrir rikio 4 ad draga til baka lifeyrisgreidslur almanna-
trygginga (TR) ad hluta. Um petta verdur fjallad nanar i nesta kafla.

Heildarutgjold til velferdarmala 2017
Utgjold lifeyrissjéda med skylduadild medtalin

Frakkland
D@11 &K . 313
]y G e 29 7
B gria e )8 7
ftalia e 08, G
Austurriki - — 0 3 O
Syiss e 07,8
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Noregur s
N e ——— 26,4
Grikkland T 05 D
Bandarikin ’
Spann 4
Holland y
Portugal ’
Japan ’
Luxemborg 4
island ’
Astralia ’
Slévenia ’
Medaltal OECD-rikja ’
Bretland
Pélland
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T AN S 1S 6
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Kanada  pe——
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Eistland  p——— 16 4
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Sudur-Kérea IEEEEEEEEEEEEEESS————— 10 O
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0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Hlutfall af landsframleidslu

Mynd 11.3 Utgjsld til velferdarmala 2017, Utgjold lifeyrissiéda med skylduadild medtalin."

14 Utgjold lifeyrissjoda med skylduadild eru einnig medtalin i drum OECD-rikjum en islandi, pannig ad télurnar eru sambaerilegar. Hins vegar er
veegi slikra lifeyrissjoda vida minna en hér & landi, nema helst i Hollandi, Sviss og Danmérku.

18



Lifeyriskerfid - Kjor lifeyrispega

bratt fyrir ad lifeyrisgreidslur lifeyrissjodanna séu lagdar vid opinber velferdaratgjold er
Island einungis rétt fyrir ofan medallag OECD-rikjanna i heildarttgjolum til velferdarmala og
enn talsvert fyrir nedan hinar norraenu pjodirnar, eins og mynd II.3 synir.

Pad er mikilvaeg nidurstada sem hringir vidvorunarbjollum ef markmidid er ad Islendingar
séu med sambeerilega veglegt velferdarkerfi og freendpj6dirnar 4 hinum Nordurlondunum.
Bandarikin eru enn med herri heildarttgjold til velferdarmala en Island og einnig 16nd eins
og Grikkland, Spann og Portigal sem teljast vera med mun vanmaéttugri velferdarkerfi en
skandinavisku pjodirnar. Velferdaratgjoldin i Bandarikjunum renna ad visu i meiri meaeli til
milli og herri stétta par i landi en tidkast i norreenu 16ndunum, enda gera Bandarikjamenn
ekki neerri eins vel vid lagtekjufolk eins og norreenu pjodirnar gera.

Opinber velferdarutgjold eftir helstu svidum
Hlutfall af landframleidslu, 2017/2019. Radad eftir heildarttgjoldum

Lifeyrir og baetur Heilsa og félagspjonusta
53 Frakkland (31,1) |85 WX
57 _______ ns] Finnland (29,6) H. 56
52  ___ 80] Danmérk (29,2) 6,9
6,4 . 105] Belgia (28,7) 30
4,0 ftalia (27,6) 1
49 Austurriki (27,3) |66 DWA
36 Svibjod (26) |65 75
34 byskaland (25,4) [82 X
59 | 69| Noregur (25,2) |65 | 55
38 Grikkland (24,7) EX I 0.4
4,4 109 Spénn (23,9) - 1,6
33 Portigal (22,7) 0,5
1,7 I Y Japan (22,3) 315
53 I T Lixemborg (215) ENEEEEE 25
37 . 1o4] Slévenia (21,5) - 1,2
4,4 106 | Pélland (20,8) 0,9
39 561 Bretland (20,5) 31
37 I 7 Medaltal OECD-rikja (19,9) I 2,3
31 Ungverjaland (18,8) 2,2
4,0 EEWYE  Nyja Sjsland (18,6) 2,4
36 Tékkland (18,5) 159 NN
s Bandarikin (18,2) EX I 1,2
4,5 49| Kanada (18) 0,9
5 Slévakia (17,5) |54  W¥j
43 65| Eistland (17,2) EXE 13
4 | 40 | Astralia (16,7) | 25
54 Holland (16,6) Pl 28
4,0 israel (16,3) [48 BRI
4,2 island (16) [52 | 4,0
38 Lettland (15,9) [34 DY
41 | 65| Sviss (15,9) [30 ¥
30 39 Lithaen (15,3) } 1,51:0
do 1 | 371 frland (14,2) EV A .
O ranststur 04 NENNNNE  Koombio (5) NN 06 W Heilsa
08 Tyrkland (12,1) [ 33 % L
17 Sile (11,4) [45 WA Onnur |
Baetur til L3MEGE  susur-Korea (10,8) EX NN 18 félagspjonusta
vinnandi félks 0,5 Mexiké (7,5) [ 28 QA
0,5 I Costa Rika (12,2) [ 1.0
21 18 15 12 9 6 3 0 ¢} 3 6 9 12 15 18 21

Mynd 1.4 Opinber kostnadur af velferdarrikinu sundurgreindur. Heimild: OECD.

Skodum nanar hvernig samsetning opinberra velferdarttgjalda er i OECD-rikjunum almennt
og 4 hinum Nordurlondunum sérstaklega (sja mynd II.4). Londunum er radad & myndinni
eftir heildartatgjoldum hins opinbera (sem % af landsframleidslu) en 4 stluritunum til vinstri
eru synd utgjold til elli- og eftirlifendalifeyris annars vegar og baetur til vinnandi f6lks hins
vegar (barnabaetur, atvinnuleysisbetur, hiisnadisbaetur). Hagra megin 4 myndinni eru svo
synd atgjold til heilbrigdispjonustu og annarrar félagslegrar pjonustu.
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Almennt eru utgjold til ellilifeyrismala steersti pattur velferdaratgjaldanna i flestum OECD-
rikjunum. Sidan koma heilbrigdisméalin og bar 4 eftir 6rorkubaetur og i kreppum atvinnu-
leysisbeetur. Skandinavisku pjédirnar hafa lengi steert sig af pvi ad vera med orleti baedi 4
svidi framfaerslutrygginga (lifeyris og bota) og a svidi velferdarpjonustu (heilbrigdispjonustu,
menntunar og félagslegrar pjonustu). Na 4 dogum kemur pad fram i bvi ad skandinavisku
bj6dirnar eru med mest atgjold til félagslegrar pjonustu ymis konar. Paer hafa b6 einnig tals-
verd utgjold til bota fyrir vinnandi f6lk, i nafni fj6lskyldustefnu, virkrar vinnumarkadsstefnu,
reksturs leikskola, hjukrunarheimila og i uménnun almennt.

Pad sem stendur 1t dr fyrir {sland er ad utgjold til ellilifeyris og til félagslegrar bjéonustu eru
talsvert minni en hja hinum norraenu pjédunum. En ttgjold Islands til bota til vinnandi folks
og til heilbrigdisbjonustu eru einnig leegri en hja hinum norraenu pjédunum, p6é minna beri
bar i milli. Hvad adrar OECD-bjodir vardar pa eru margar peirra med minni atgjold til félags-
bjénustu og bbta til vinnandi félks en Island. I tilvikum bjédanna vid Midjardarhaf og flestra
bjoédanna i Austur Evropu eru ttgjold til félagspjonustu mun minni en 4 Islandi og verulega
minni en hja hinum norreenu pjédunum. Eflitid er til engil-saxnesku pjédanna er athyglisvert
ad baer eru almennt med mun minni atgjold til félagspjonustu en skandinavisku pj6édirnar,
en beer eru oftast med sambeerileg utgjold til heilbrigdishjonustu og skandinavisku pjodirnar.
Bandarikin eru med aberandi litil atgjold i beetur til vinnandi folks (par tidkast barnabatur
almennt ekki, né greidd feedingarorlof og nidurgreidslur a dagvistun barna eru yfirleitt litlar).

Ef vid skodum opinber ttgjold til ellilifeyrisgreidslna einna pa kemur pessi sérstada Islands
fram med mjog afgerandi heetti (sja mynd IL.5).

Hér mé sja ad Island er bad vestraena land sem hafdi minnstar byrdar hins opinbera af elli-
lifeyrisgreidslum, eda um 2,6% af landsframleidslu pegar medaltal OECD-rikjanna var 7%.
Hinar norranu pjodirnar voru med fra teepum 7% i um 11%. Parna munar miklu.

Af vestraenum bjodum eru Irar og Astralir naestir okkur islendingum og svo litlu ofar eru
adrar enskumeelandi bjodir sem alla jafna leggja minna i opinberu velferdarkerfin en tidkast a
Nordurlondum og hja hagsalli meginlandspjodunum i Evrépu. Vid erum pvi parna i rongum
félagsskap — stondum neer engil-saxnesku velferdarrikjunum en peim norraenu.
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Opinber utgjéld vegna ellilifeyris i OECD-rikjunum 2017
% af vergri landsframleidslu
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Mynd 1.5 Opinber utgjold til greidsina ellilifeyris i OECD-rikjunum arid 2017. Heimild: OECD.

barna m4 einnig sj4 hluta af sérkennum velferdarkerfa pjodanna vido Midjardarhaf (Grikkland,
Italia, Porttgal og Spann) sem verja miklum fjszrmunum { ellilifeyrisgreidslur en peer sinna
hins vegar mun verr félagslegri pjonustu og bdtum til vinnandi félks. Bandarikin eru med
hatt i prisvar sinnum steerri hluta landsframleidslu i opinberar ellilifeyrisgreidslur en Island,
i gegnum almannatryggingarkerfi sitt (social security). Par tidkast einnig greidslur tr lifeyris-
sj6dum sem koma inn sem hluti starfskjara, sem beinast einkum til milli og haerri stétta en
sneida a0 umtalsverdu leyti framhja storfum verkafélks, ekki sist ar minnihlutah6pum.

A Islandi beetast vid ellilifeyrisgreidslur tr lifeyrissjpdunum sem nimu um 4 %-stigum 4rio
2017, en pad feerir heildaritgjold vegna ellilifeyris hér & landi upp fyrir 6% af landsframleidslu
— sem er p6 enn undir medaltali OECD-rikjanna og vel ad baki beirra pjoda sem mestu verja i
pennan maélaflokk."

Loks birtum vid hér mynd er synir samanlégd opinber utgjold til elli- og ororkulifeyris i
OECD-rikjunum arid 2017, sem hlutfall af landsframleidslu. Nidurstodurnar eru svipadar par
og 4 mynd IL.5.

Island er parna i fimmta nedsta saeti, med vanpréudum rikjum og fulltraum velferdarkerfa
ensku-mzlandi pjédanna. Eftir stendur ad hid opinbera 4 Islandi er med 6venju litlar byrdar
af lifeyrisgreidslum og pratt fyrir ad vid leggjum vid peer greidslur ar lifeyrissjbdum vinnu-
markadarins b4 erum vid frekar nedarlega 4 utgjaldalistanum fyrir lifeyrisgreidslur sem og
velferdaratgjold almennt. Hvers vegna skyldi pad vera?

I fyrri rannséknarritum Stefans Olafssonar var bent 4 ad pad megi rekja til mun meiri notk-
unar tekjutenginga i islenska almanatryggingakerfinu en tidkast 4 hinum Nordurléndunum.

15 Samhlida pvi ad leggja utgjold lifeyrissjodanna vid opinberu Utgjoldin pyrfti ad gera samsvarandi breytingu & télum hinna landanna. Medaltal
QECD fer pa Ur 7% i 8% en faest 16nd haekka jafn miki® og island.
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Heildarutgjold hins opinbera til elli- og érorkulifeyris 2017
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Mynd 1.6 Samanlégd opinber Gtgjold vegna elli- og 6rorkulifeyris i OECD-rikjunum arid 2017. Hlutfall af
landsframleidslu. Heimild: OECD.

Mikil notkun tekjutenginga (skerdinga greidslna almannatrygginga vegna annarra tekna
lifeyris- eda botapega) sparar rikinu umtalsverd ttgjold.

Einnig skiptir mali i pessu sambandi ad hlutfall eldri borgara af mannfjolda landsins er leegra

hér 4 landi en i moérgum grannrikjanna. Samt eru heildarttgjold ad raunvirdi (i Evrum med
kaupmattarjofnun) & hvern ellilifeyrispega laegri hér en t.d. { Danmorku, Noregi og Svipjod
og utgjold vegna ellilifeyris 4 hvern ibta { landinu eru rétt um helmingur af pvi sem er a

hinum Nordurléndunum. I pessu samhengi er einnig rétt ad hafa i huga ad folk fer umtalsvert
seinna 4 ellilifeyri hér 4 landi en i hinum norreenu 16ndunum (oft vegna 6aneegju med vaent-
anlegan lifeyri). Pad pydir ad utgjold a hvern ellilifeyrispega teljast heerri vegna bess ad fjoldi
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ellilifeyrisbega sem hlutfall af eldri borgurum er laegri 4 Islandi vegna mun meiri seinkunnar
a toku ellilifeyris hér.

Afpessum s6kum m4 atla ad veegi tekjutenginganna og peirra skerdinga & greidslum almanna-
trygginga sem peim fylgja sé 6venju mikid hér 4 landi. Skodum pessa sérstodu Islands nanar.

A island heimsmet i skerdingum?

I greiningum 4 einkennum og préun islenska almannatryggingakerfisins 1 fjolpjodlegum
samanburdi, sem gerdur var { bok Stefans Olafssonar Islenska leidin (1999) var nidurstadan
st, ad sland hefdi b4 sum einkenni norrana likansins i velferdarmalum, en sveigdist 1 att
engil-saxnesku kerfanna i 60rum. Pannig var islenska almannatryggingakerfid, likt og pau
norraenu, byggt 4 borgararéttindum sem nadu til allra ibtia landsins og veitti vernd gegn
flestum somu lifskjaradhaettunum. Hér var einnig opinbert kerfi heilbrigdishjonustu sem nadi
til allra og notendagjold voru hofleg. Hid sama ma segja um opinbera menntakerfid og hér
var einnig prottmikio félagslegt htsnediskerfi (sem var svo lagt af a tiunda aratugnum). En
ttgjold til velferdarmala voru alla jafna minni 4 islandi en 4 hinum Nordurléndunum, eins
og hér hefur verid synt.

bau einkenni engil-saxnesku kerfanna sem matti finna i islenska velferdarkerfinu 4 bessum
tima snerti einkum mikla notkun tekjutenginga og frekar lagar beetur. Sidan pa hefur orleeti
grunnboéta og lifeyris laekkad i Svipj6d, Danmérku og Finnlandi og heldur batnad a Islandi.
Pessi sérstada islenska kerfisins hefur pvi minnkad en skodum umfang og ahrif tekjutenginga
og tilheyrandi skerdinga. Eru skerdingarnar enn mikid sérkenni Islands og i raun fravik fra
norrana velferdarmodelinu?

Fyrstu visbendingu um petta mé finna { gognum Gr rannsékn OECD fra 2011 sem synir i hve
miklum meeli lifeyrir og beetur i velferdarkerfum eru tekjutengdar, med tilheyrandi skerding-
um greidslna pegar lifeyris- eda botapegar hafa einhverjar adrar tekjur. Pessi gogn ma sja a
mynd IL.7.

Island hefur naest haesta hlutfall lifeyris og béta i almannatryggingakerfinu sem eru tekju-
tengdar, naest 4 eftir Astraliu. Island er parna { hépi engil-saxnesku rikjanna fjogurra
(Kanada, Bretlands, Irlands, og Astraliu). Pad er nokkud vel pekkt { velferdarrikisrannsokn-
um ad Astralia hefur pott ganga hvad lengst i tekjutengingum og skerdingum medal OECD-
rikjanna. Nyja Sjaland er parna skammt undan en Bandarikin eru talsvert nedar.
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Skandinavisku pjédirnar fjérar eru mun nedar en Island, med 4 bilinu 8,5% til 14,1% boéta
og lifeyris tekjutengd 4 méti 71% 4 Islandi. Parna er Island aftur i réngum félagsskap, med
engil-saxnesku velferdarkerfunum. Sker sig raunar verulega fra hinum norraenu velferdar-
kerfunum.

I Astraliu, par sem tekjutengingar og tilheyrandi skerdingar eru vidteekastar utan islands, er
kerfid pannig ad almennt fritekjumark er um 37.000 kréonur 4 manudi fyrir einhleypa (sam-
svarandi vid 25.000 kréna fritekjumarkid 4 Islandi) og fyrir atvinnutekjur baetast vid ramar
64.000 kr. 4 manudi (samsvarandi vid 100.000 kr. 4 Islandi). Pannig er almenna fritekju-
markid hzerra i Astraliu en markid vegna atvinnutekna er laegra. Tekjur umfram bessi fritekju-
mork eru skertar um 50% - hvort sem um einhleypa eda hjon/sambudarfolk er ad raeda. Hér
er almenna skerdingarhlutfallid 45% en fer upp i um 57% fyrir einhleypa sem bua sjalfsteett.

16 Adema, W, P. Fron and M. Ladaique (2011), “Is the European Welfare State Really More Expensive?: Indicators on Social Spending, 1980-2012;
and a Manual to the OECD Social Expenditure Database (SOCX)”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 124, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5kg2d2d4pbfO-en.
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Hja oryrkjum fer skerdingarhlutfallid upp i 65% & einum botaflokki almennatrygginga (fram-
feersluuppbot).

A heildina litid gengur skerdingin bannig lengra 4 Islandi { tilviki einhleypra en heldur skemur
hja hvoru hjéna/sambtdarfolks. A moéti kemur ad uppheed grunnlifeyris almannatrygginga er
um 20% laegri hja hvoru hjéna/sambtdarfélks en hja einhleypum, en slikur munur i Astraliu
er um 10-11%. bad eru pvi bokkaleg rok fyrir pvi ad begar allt er saman tekid ad pa gangi
skerdingar lengra 4 Islandi en i Astraliu, b6 ekki muni miklu. Island virdist pvi eiga nokkurt
tilkall til pess ad eiga heimsmet i skerdingum innan almannatrygginga.

1 Svipj6d og Noregi mega lifeyrispegar afla sér eins mikilla atvinnutekna og beir geta eda vilja
samhlida toku lifeyris. Par neegir rikinu ad fi einungis tekjuskatt af atvinnutekjum lifeyris-
bega og skerda ekki opinberan lifeyri vegna peirra. I Danmdérku er skert vegna atvinnutekna
en skerdingarhlutfallid er laegra en 4 Islandi, eda um 30% umfram fritekjumark.

betta einkenni tekjutenginga og skerdinga hefur fylgt islenska almannatryggingakerfinu fra
pvi 16ggjofin var sett arid 1946, en pa var hugmyndin um tekjutengingar sétt til Nyja Sjalands
og voru rokin fyrir beitingu peirra ad spara pyrfti rikisatgjold. Petta var hins vegar fravik fra
kerfi Beveridge, sem var ad 60ru leyti grundvollur islenska almannatryggingakerfisins, likt og
4 hinum Nordurlondunum og vidar. Hér 4 landi voru barnabaetur til deemis einungis greiddar
med fjérda barni, 6likt pvi sem Beveridge lagdi til, og var pbad svo fram & sjounda aratuginn
begar Alpyduflokkjurinn fékk bad i gegn i rikisstjorn ad greiddar skyldu barnabzetur med
6llum bornum (sja bokina Islenska leidin).

Nt 4 dogum eru engar skerdingar a4 barnabétum & hinum Nordurlondunum, nema i
Danmorku. Par er byrjad ad skerda barnabaeturnar naleegt medaltekjum en hér er byrjad ad
skerda paer b6 tekjur séu undir lagmarkslaunum a vinnumarkadi. Pad pydir ad einungis peir
allra tekjulaegstu f4 litid skertar barnabatur en hjona- eda sambtidarfolk 4 lagum tekjum (vel
undir medaltekjum) feer oft verulega skertar barnabaetur. Folk 4 medaltekjum faer pvi sem
naest engar barnabaetur 4 Islandi, 6likt pvi sem er i Danmérku.”” I Danmérku eru skerdingar
barnabéta til ad ttiloka hatekjuhopa en 4 Islandi er byrjad ad skerda baeturnar hj laegstu lag-
tekjuhopum og svo fjara paer Gt pegar komid er ad millitekjum. Pad er einmitt helsti fylgifiskur
peirrar ofnotkunar tekjutenginga og skerdinga sem lengi hefur fylgt islenska velferdarkerfinu.

Eftir 1970 voru skerdingar med tekjutengingum verulega auknar og var st préun meira
og minna vidlodandi ad auka veegi tekjutengdra bota almannatryggingakerfisins a kostnad
grunnlifeyris sem var 6tekjutengdur. Petta var gert & ymsa vegu, til demis med pvi ad lata
verdlagsheekkanir bota koma fram & tekjutryggingu og heimilisuppb6t (sem voru tekjutengd)
en ekki 4 grunnlifeyrinn. Pannig minnkadi o6tekjutengdi hluti boétakerfisins & medan sa
tekjutengdi 6x og loks var 6tekjutengdi grunnlifeyririnn aflagdur hja ellilifeyrispegum end-
anlega arid 2016 (p6 hann hafi 4dur fallid nidur timabundid eftir hrunid).® bad sama ar var
skerdingarhlutfall i botakerfi almannatrygginga haekkad tr 39% upp 1 45% og til vidbotar for

skerdingin upp 1 um 57% fyrir ba lifeyrisbega sem btia einir og fa heimilisuppbot.

Sambhlida pessu voru fritekjumork prengd mikid, i nafni einféldunar a kerfinu. Pannig ad &
arinu 2016 var stigid stort skret til aukinna skerdinga med tekjutengingum ellilifeyrisins, en
beer breytingar nadu ekki til 6rorkulifeyrispega (sem voru ekki tilbunir ad fallast 4 breytingar
& ororkumatskerfinu sem stjornvold foru fram 4 ad fylgdi med i pakkanum). Stjérnvold voru
reyndar rekin til baka med laekkun 4 fritekjumarki fyrir atvinnutekjur ellilifeyrispega, med

17 Sja itarlega greiningu & pessu i skyrslu Kolbeins H. Stefanssonar, Barnabaetur & islandi i samanburdi vid hin Nordurlondin - BSRB 2019.

18 Ororkulifeyrispegar bua enn vid hluta érorkulifeyrisins sem er étekjutengdur gagnvart lifeyrissjodstekjum, sem nemur taepum 50 pusund
krénum & manudi i dag. Enda nddu breytingar & ellilifeyri TR sem gerdar voru 2016 ekki til 6ryrkja.
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vidteekri gagnryni frd samtokum eldri borgara, bannig ad ari sidar var aftur innleitt fritekju-
mark vegna atvinnutekna peirra upp 4 100 ptisund kronur 4 ménudi. Uppheedir fritekjumarka
hafa hins vegar almennt verid 6bettar vegna verdhaekkana um langt arabil og pvi ryrnad med
verdbdlgunni — sem einnig felur i sér aukningu skerdinga.

bréatt fyrir mikla 64nzegju med umfang skerdinga og vidvarandi gagnryni hafa skerdingar med
tekjutengingum bannig i reynd verid ad aukast fram & bad sidasta. Eins og hér hefur verid
um fjallad m4 feera sterk rok fyrir pvi ad skerdingar med tekjutengingum séu meiri 4 fslandi
en i 6drum OECD-rikjum. Pad er mikilvaegt fravik Islands fra norraena velferdarmoédelinu og
setur Island frekar i hop med engil-saxnesku velferdarrikjunum, sem almennt eru med minna
hlutverk rikisins i velferdarkerfinu.

Vid komum aftur ad virkni og dhrifum tekjutenginga i almannatryggingakerfinu { naesta kafla
bar sem fjallad er um samspil almannatrygginga og lifeyrissj6da 1 métun kjara lifeyrispega.
I kaflanum par 4 eftir skodum vid svo ny gégn um tekjur lifeyrisbega og annarra, sem syna
atkomuna ar samspili almannatrygginga og lifeyrissj6da 1 framkvaemd.
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Ill. Hvernig samspil almannatrygginga
og lifeyrissjoda motar kjor lifeyrispega

I pessum kafla er sjonum beint ad pvi hvernig lifeyriskerfid métar kjor lifeyrispega, einkum
almannatryggingar og lifeyrissjodirnir. Einkennum kerfisins er lyst, virkni bess og 6likum
ahrifum einstakra patta , sem stundum ganga til 6likra atta.

I11.1 Skipulag lifeyriskerfisins

Islenska lifeyriskerfid samanstendur af premur stodum: Almannatryggingum, lifeyrissjédum
adila vinnumarkadarins og séreignasparnadi. Pessar stodir gegna 6likum hlutverkum og hafa
6lik ahrif 4 lifeyriskjor og tekjuskiptingu islensku pjoédarinnar.

Almannatryggingar tryggja 6llum ibtium lagmarksafkomu pegar ad lifeyristoku kemur, hvort
sem bad er vegna aldurs, 6rorku eda atvinnuleysis. Réttindi i almannatryggingakerfinu eru had
busetu i landinu og midast full réttindi 1 kerfinu vid 40 ara busetu i landinu 4 aldrinum 16-67.
Med skemmri btsetu minnka réttindin hlutfallslega.

Eitt megineinkenni 4 lifeyri og botum almannatrygginga er ad upphedir sem 1 hlut lifeyris-
eda botapega koma eru tekjutengdar, pannig ad pear skerdast vegna annarra tekna, svo sem tar
lifeyrissjodum, vegna launadrar vinnu eda vegna fjarmagnstekna og sparnadar.

Lifeyrir almannatrygginga tryggir lagmarksafkomu lifeyrisbega og vegna vidtekra tekju-
tenginga eda skerdinga vegna annarra tekna kemur hann bvi fyrst og fremst til tekjulaegri
lifeyrispega. Hann hefur pvi jafnandi 4hrif a tekjuskiptinguna i landinu.

Lifeyrisgreidslur ar lifeyrissjodunum eru byggdar a uppsofnudum réttindum & grundvelli
idgjalda sem sjoofélagar greida til sjddanna & starfsferlinum og avoxtun sjodanna yfir tima.
Réttindin eru 1 hlutfalli vid inngreidslur og midast vid hlutfall af beim launum sem idgjold voru
greidd af & starfsferlinum. Lifeyrisgreidslur lifeyrissjodanna verda ad mestu leyti 4 endanum
hlutfall af pbeim launum sem vidkomandi hafdi a starfsferlinum. P6 er vidbuid ad lifeyrir 1if-
eyrissjodanna jafni tekjur ad einhverju leyti, til deemis med pvi ad baeta sevitekjur beirra sem
missa heilsu 4 starfsferlinum og fara 4 6rorkulifeyri og hid sama 4 vid um konur sem hafa lengri
medalavi en karlar. Jéfnunarahrif lifeyris almannatrygginga eru p6 mun meiri. Ollu vinnandi
folk er skylt ad greida idgjold til lifeyrissjoda af atvinnutekjum sinum.

Markmid lifeyrissjodanna hefur lengst af verid ad sjodfélagar 4 almennum markadi fai minnst
56% af peim launum sem idgjold voru greidd af, midad vid ad idgjoldin hafi numid samtals
10% af launum. Lifeyrissjodir opinberra starfsmanna hafa hins vegar meiri uppsofnun réttinda
4 ari hverju og lofa um 76% af peim launum sem i0gjold voru greidd af med fullri uppséfnun
réttinda. Af pvi leidir ad mikill munur hefur verid 4 lifeyriskjorum opinberra starfsmanna
og starfsmanna & almennum markadi. Fra 2016 hafa idgj6ldin 4 almennum markadi verid
heekkud 1 15,5% til ad jafna lifeyriskjor milli opinbera og almenna markadarins. Pad a ad geta
feert lifeyrisbegum framtidarinnar sem pau idgjold greida allan starfsferilinn meira en 70% af
medallaunum starfsevinnar. En pad mun taka teep 40 ar i viobot ad koma ad fullu til fram-
kvaemda, med alegri uppséfnun meiri réttinda. Peir sem f4 minna fra lifeyrissjodum fa ad 6dru
jofnu meira fra almannatryggingum, pannig ad pad kerfi dregur tr muninum. En spurningin
er hvort st jofnun naer négu langt. bPad skodum vid sidar i kaflanum (i hluta I11.2.3).
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Eignir lifeyrissjodanna sem nyttar eru til greidslu lifeyris byggja ekki einungis a greiddum
idgjoldum heldur einnig 4 avoxtun eigna sjédanna til lengri tima. Avoxtun eigna lifeyrissjod-
anna er pvi mjog mikilveeg til ad tryggja ad sjodirnir geti & endanum stadid vid pau loford sem
i réttindauppsoéfnuninni og lifeyrislofordunum felast. An vidunandi 4véxtunar, sem er skil-
greind sem ad lagmarki 3,5% raunavoxtun & ari, pa pyrfti ad skerda lifeyrisréttindi pegar ad
lifeyristoku kemur. Avoxtun sveiflast fr4 ari til 4rs med sveiflum fjarmalamarkadanna en mestu
mali skiptir ad langtima avoxtun sé yfir 3,5% lagmarkinu um hreina raunavoxtun (sja nanar
skyrslu hofunda Arangur islenska lifeyrissjédakerfisins).

bridja stod lifeyriskerfisins er valfrjals séreignasparnadur. Launafolk getur lagt allt ad 4% af
launum sinum i séreignasparnad og kemur pa 2% framlag fra launagreidanda pvi til viobotar.
Séreignasparnadurinn Ijtur 6drum reglum um ttgreidslu og er ekki hluti af samtryggingarkerfi
lifeyrissjddanna. Vegna bess ad séreignasparnadur er valfrjals pa nytir ekki allt launaf6lk sér
hann. Pad eru einkum beir launalaegri sem ekki safna séreignasparnadi og pvi eykur séreigna-
sparnadarkerfid ¢jofnud tekna medal lifeyrisbega ad nokkru leyti. Pegar stjornvold heimila
skattfrjalsa attoku séreignasparnadar til nidurgreidslu hisnadisskulda pa eru pau ad veita
fridindum til tekjuharri hopanna i samfélaginu, pad er peirra sem nyta sér séreignasparnag i
meiri meeli og 1 haerri upphaedum.

A heildina litid er pad atvinnupatttaka og idgjaldagreidslur 4 starfsferlinum, arangur vid
avoxtun eigna lifeyrissjodanna, og samspil lifeyrissjoda og almannatrygginga sem ad staerstum
hluta dkvarda raunveruleg lifeyriskjor eftirlaunafélks og oryrkja. Séreignasparnadur beetist svo
vid, asamt atvinnutekjum ef lifeyrispegi vinnur med lifeyristokunni og fjirmagnstekjum sem
viokomandi kann ad hafa af eignum, en skattgreidslur dragast fra. Pad sem eftir stendur eru
radstofunartekjur lifeyrisbega (Ebbinghouse 2011 og 2021).

I11.2 Virkni lifeyriskerfisins - samspil og skerdingar

brennt er mikilvaegast 1 samspili almannatrygginga og lifeyrissjodanna:

- Upphad oskerts lifeyris almannatrygginga. Pessi upphaed raeedur pvi hvad beir sem
eingdngu stola 4 almannatryggingar fa, an skerdinga vegna annarra tekna. bvi haerri
sem bessi grunnur er pvi betri verour afkoma lagtekju-lifeyrispega almennt. Pessi upp-
heed er oft maeld 1 hlutfalli vid leegstu laun & vinnumarkadi en pad er po ekki sjalfgefio
vidmid. Edlilegra vaeri ad mida hana vid tiltekid hlutfall af medallaunum i samfélaginu,
til deemis 60% af midlaunum.

« Fritekjumork. Pau skilgreina frelsi fra skerdingarreglunum, pad er hve mikid af 66rum
tekjum lifeyrisbegi ma hafa an bess ad greidslur fra TR byrji ad skerdast. bvi heerri sem
pau eru peim mun minni eru 4hrif skerdinga vegna annarra tekna en fra TR.

« Skerdingarhlutfallid. Pad redur pvi hversu hratt greidslur almannatrygginga eru
leekkadar pegar adrar tekjur fara upp fyrir fritekjumorkin. Skerdingarhlutfallid redur
bvi hversu hatt upp eftir tekjustiganum lifeyrispegar fa einhverjar beetur fra almanna-
tryggingum, i samspili vid grunnupphaedina og fritekjumorkin.
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Samspil greidslna fra TR og lifeyrissjédum 2021 - upphaedir & manudi
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Heildartekjur i lifeyri & manudi - samanlagt fra TR og lifeyrissjodum

Greidslur fra lifeyrissjodi 8 manudi

[N Ellilifeyrir fré lifeyrissjédum I CEllilifeyrir fra TR [N Heimilisuppbét TR fyrir einstaeda eftirlaunabega
Samtals ellilifeyrir m—— Samtals ellilifeyrir
Ellilifeyrispegi sem byr ekki einn Einstaedur ellilifeyrispegi

Mynd lI1.1 Framlag almannatrygginga og lifeyrissjoda eftir tekjubilum. Midad vid ellilifeyrispega sem bua einir
eda i sambud & arinu 2021. Heimild: Landssamték lifeyrissjoda.

I dag er bad svo ad pegar adrar tekjur eru komnar i nAmunda vid 600.000 krénur 4 manudi
bé heettir f6lk ad f4 nokkud fra almannatryggingum, eins og sja ma 4 mynd II1.1 hér ad nedan.
Greidslur fra lifeyrissjodum eru hins vegar 4&n nokkurra takmarkana annarra en peirra sem
koma af tekjum & starfsferlinum sem idgjold eru greidd af. Peir sem hestar tekjur héfou a
starfsferlinum geta pannig fengid miklu haerri upphadir en syndar eru & myndinni.

A myndinni ma sja hvernig greidslur fra TR breytast med stighsekkandi greidslum fra lifeyris-
sj60um. Greidslurnar fra lifeyrissjodum eru ljésu stlurnar og upphed beirra er synd 4 larétta
asnum, peer heekka um 20.000 kr. 4 hverju bili. Svortu stlurnar sem fara laekkandi eftir pvi
sem greidslur fra lifeyrissjodum heekka eru ellilifeyrir almannatrygginga (TR). Per fjara at
begar greidslur fra lifeyrissjodum nélgast 600.000 kronur 4 ménudi. Nedstu stlurnar eru svo
heimilisuppb6t sem beir fa til vidbotar sem bta einir og leggjast peer vid ellilifeyrinn fra TR.
Gréa lina synir upphaed einstaklings sem byr med 6drum (hjon/sambudarfolk) i heildartekjur
- samanlagt ar lifeyrissjodum og fra TR. Svarta linan beetir svo vid heimilisuppbétinni og synir
heildartekjur ellilifeyrisbega sem byr einn.
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Mpynd IIL.2 synir einfaldada mynd af samspili heildargreidslna fra TR og lifeyris-
sjooum.

Greidslur fra TR eftir pvi hve mikid kemur fra lifeyrissjodum 2021
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Mynd [11.2 Samspili heildargreidsina fra TR og lifeyrissjodum, eftir tekjubilum greidsina fra lifeyrissjoo-
um (larétti asinn).

Héamarkslifeyrir TR naer upp ad 25.000 krona fritekjumarkinu (ef einungis er um lifeyrissj6ds-
tekjur ad raeda til vidbotar) en eftir bad skerdist hann bratt og fjarar Gt vid um 600.000 krénur
4 manudi fra lifeyrissjodum. Svarti stilnahlutinn 4 bessari mynd synir upphadina sem kemur
fra lifeyrissjodum og a 16drétta 4&snum ma sja upphad samanlagora lifeyristekna (grau og
svortu stlnahlutarnir samanlagdir).

Fyrir 6rorkulifeyrispega er virknin svipud i grunninn og hja ellilifeyrispegum, greidslur fra
TR leekka med heekkandi greidslum fra lifeyrissjodum, en 6likt pvi sem er hja ellilifeyrispeg-
um stodvast skerdingin vid um 450.000 kronur & manudi fra lifeyrissjodi og helst pannig b6
greidslur ur lifeyrissjodi heekki meira (sja ndnar um mun elli- og 6rorkulifeyris TR 1 kaflahluta
II1.3 hér ad nedan). Hins vegar eru greidsluflokkar oryrkja hja TR fleiri og myndin fyrir pa
bvi floknari, bvi beirra lifeyriskerfi tok ekki peim einfoldunarbreytingum sem urdu 4 ellilifeyri
TR 4rid 2016. Oryrkjar bia pvi i megindrattum enn vid pa skipan sem var sett 4rid 2008, er
lagmarksframfeerslutrygging var innleidd (m.a. med kréonu 4 méti kronu skerdingum - sji hér
ad nedan um breytingu 4 pvi).

A medan ellilifeyrispegar fa ellilifeyri og beir sem biia einir f4 heimilisuppbét ad auki, er myndin
hja ororkulifeyrispegum pannig ad fyrst kemur 6rorkulifeyrir (samsvarandi endurhaefingarlif-
eyrir fyrir b4 sem eru i endurheefingu), aldursbundin uppbét, sem er jafn ha érorkulifeyrinum
fyrir b4 sem verda oryrkjar 24 ara eda yngri, en htin laekkar svo med haekkandi aldri. P4 kemur
tekjutrygging og loks heimilisuppbét fyrir ba sem btia einir. bvi til vidbotar er lagmarksfram-
faerslutrygging sem tryggir ad allir sem fa minna en 335.258 kronur (ba einir) eda minna
en 265.044 (hvort hjona/sambtdarfolks) séu haekkadir upp 1 pessi vidmid (tolurnar eru fyrir
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2021). Pessar upphadir eru pannig hdmarkid sem 6llum med réttindi lifeyrispega eru tryggd
(ef engar adrar tekjur koma til). Allar tekjur sem svo kunna ad beetast vid hja f6lki i bessari
stodu skerda lagmarksframfeerslutrygginguna um tvo pridju (var adur skert krona & moti
kronu). Sja nanar a upplysingablodum Tryggingastofnunar rikisins sem syna lifeyrispeetti,
upphadir einstakra botaflokka, fritekjumork og Gtreikninga i Vidauka IT aftan vid megintexta
skyrslunnar.

Sidan parf einnig ad taka dhrif atvinnutekna og fjsrmagnstekna inn i myndina. Ellilifeyrispegar
mega hafa 100.000 kréonur & manudi i atvinnutekjur an pess ad peer skerdi lifeyri TR og
oryrkjar mega hafa 109.600 krénur adur en til skerdinga vegna peirra kemur. I nasta kafla
gerum vid grein fyrir hlut atvinnutekna (og fjarmagnstekna) i heildartekjum lifeyrispega,
begar vid synum samsetningu heildartekna ellilifeyrispega og ororkulifeyrispega, eftir 6likum
tekjubilum, sem byggt er a tekjugognum ur skattskra Rikisskattstjora. P4 fjollum vid frekar
um neikveed ahrif skerdinga 4 atvinnupatttoku i kafla ITI.3. og i Vidauka I er synt nénar hvern-
ig atvinnutekjur skerda greidslur fra TR til 6ryrkja.

111.2.1 Upphaedir dskerts lifeyris almannatrygginga,
fra 1990 til 2021

Grunnurinn ad peim kjarab6tum sem lifeyrir almannatrygginga feerir lifeyrisbegum liggur i
uppheed oskerts lifeyris, til elli- eda ororkulifeyrispega. Petta er st upphad sem er skert pegar
adrar tekjur fara upp fyrir fritekjumorkin. Grunnupphaedin skiptir pvi miklu mali - ekki sist
fyrir lagtekju-lifeyrispega.

Pessi upphaed hefur verid dkvedin med breytilegum heetti 4 sidustu aratugum. Adur fyrr var
hin bundin dkvednum legsta taxta verkafolks hja Dagsbranu/Eflingu en i seinni tid hefur
hitin verid akvedin arlega af stjornvoldum vid fragang fjarlaga fyrir neesta ar.

Samkvemt gildandi 16gum um almannatryggingar (nr. 100/2007; 69. grein) skulu upphaedir
bota/lifeyris dkvednar med eftirfarandi haetti: ,Beetur almannatrygginga, svo og greidslur
skv. 63. gr. og fjarhaedir skv. 22. gr., skulu breytast arlega { samraemi vid fjarlog hverju sinni.
Akvoroun beirra skal taka mid af launapréun, b6 pannig ad pear haekki aldrei minna en verd-
lag samkveemt visit6lu neysluverds.“ Pannig hefur petta verid fra pvi 4 tiunda aratug sidustu
aldar. Login gera rad fyrir ad tekid sé mid af launapréun en vidbotartrygging atti ad felast i pvi
ad ef launahzakkanir séu timabundid minni en verdlagshakkun (timi kaupmaéttarskerdingar,
t.d. 1 kreppum) pé skyldi lifeyrisbegum tryggt ad halda kaupmeetti b6tanna med pvi ad peer
hakki aldrei minna en verdlag. Stjornvold hafa hins vegar itrekad vikid fra pessu akvaedi lag-
anna, eins og sja ma af mynd I11.3.
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Oskertur lifeyrir TR sem % lagmarkslauna & vinnumarkadi
Hjon og einhleypir, 1990-2021
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Mynd II1.3 broun dskertra bota/ellilifeyris TR i samanburdi vid préun lagmarkslauna & vinnumarkadi,
1990 til 2021. Heimild: TR og Efling-stéttarfélag.

Algengt hefur verid ad mida 6skertan lifeyri einhleyps lifeyrispega (sem byr einn) vid lag-
markslaun 4 vinnumarkadi (ljésu salurnar), en hvort hjona eda sambudarfolks hefur svo feng-
id talsvert minna eda sem nemur heimilisuppbo6tinni (svortu stlurnar). Badar pessar tolur eru
syndar sem hlutfall lagmarkslauna 4 myndinni. Athyglisvert er ad fylgja prouninni yfir petta
timabil og velta upp skyringum & helstu sveiflum.

Ef bokstaf laganna hefdi verid fylgt allt timabilid hefdi nidurstadan verid 100 fyrir einhleypa a
hverju ari. Vid sjdum hins vegar ad tolurnar fyrir einhleypa hafa i reynd sveiflast fra 88% (arid
2001) og upp i 115% af lagmarkslaunum (4rid 2009), en hja sambuadarfélki voru peaer fra 60%
(arid 1998) til 98% (arid 2009) af lagmarkslaunum 4 vinnumarkadi.

bau timabil par sem 6skertur lifeyrir TR var herri en ldgmarkslaun a vinnumarkadi, pad
er 1990 til 1996 og 2009 til 2014 voru annars vegar i tid rikisstjornar Alpyduflokks og
Sjélfsteedisflokks (med Johonnu Sigurdardoéttur sem félagsmalaradherra) og i tid vinstri
stjornarinnar eftir hrun (par sem Jéhanna Sigurdardéttir var forseetisradherra til 2013). A
fyrra timabilinu voru 6skertar baetur almannatrygginga ekki adeins harri en lagmarkslaun
heldur voru pzer einnig tekjuskattslausar, eins og vid synum i kafla V. I tid nzaestu rikisstjornar
(Sjélfstedisflokks og Framsoknar) sem tok vid voldum arid 1995 leekkudu baeturnar nidur
fyrir lJagmarkslaun, fyrst nidur { 89% fyrir einhleypa og 60% fyrir sambudarfélk arid 1998 og
svo 1 88% og 64% arid 2001.

I kjolfar pess hofu samtok lifeyrispega, baedi Oryrkjabandalag fslands og samtdk eldri borg-
ara, hardari barattu fyrir heekkun boétanna, sem skiladi naer jofnun vid lagmarkslaun fyrir
einhleypa i addraganda Alpingiskosninga arid 2003. Hlutfallid fyrir sambudarfélk var ba 77%
og hakkadi smam saman upp i 82% arid 2007.
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Sidan kom hrunid arid 2008, med miklu gengisfalli, verdbolguskoti og mikilli laekkun
kaupmattar og alvarlegum skuldavanda heimila. Stjérnvold brugdust vid bvi, undir forystu
Johonnu Sigurdardoéttur, med pvi ad haekka oskertu beaeturnar fra almannatryggingum um
nalegt 20% fra 1. jantar 2009, med pad ad markmidi ad halda lifeyrispegum fyrir ofan
fateektarmork i gegnum kreppuna (Stefan Olafsson 2019). Nidurstadan var st ad 6skertar
beetur einhleypra foru um 15% yfir lagmarkslaun og fyrir sambtdarfolk tokst nanast ad jafna
beaturnar lagmarkslaunum (98%). Pad er pad heasta sem paer baetur nadu a timabilinu 6llu,
bvi eftir arid 2009 laekkadi hlutfall bétanna aftur, fyrst med pvi ad lagmarkslaun hekkudu
meira 4 arunum 2010 og 2011 og sidan med pvi ad stjornvold hafa tregast vid ad lata beetur
TR fylgja lagmarkslaunum ad fullu.

Pannig ma sja glogglega & myndinni ad lifeyrispegar sem hafa st6lad ad umtalsverdu leyti
4 lifeyri almannatrygginga (p.e. peir sem hafa minna dar lifeyrissjodum) drogust aftur ar
lagmarkslaunum 4 vinnumarkadi i kjolfar hamarksins sem nadist 4rid 2009. Ny legd vard
arin 2015 og 2016, en ba hakkudu batur einhleypra ellilifeyrisbega sem bua einir sem hluti
af sampykkt breytinga til einféldunar a bétaflokkum almannatrygginga 2016, asamt pvi ad
skerdingar voru auknar umtalsvert (eins og 4dur hefur verid fra greint). St breyting atti ad
tryggja lifeyrispegum jofnun vid lagmarkslaunatryggingu 4 vinnumarkadi. Pad hélt p6 adeins i
tvo ar, pvi fra og med 2019 til 2021 skirrtust stjornvold enn & ny vid ad lata baetur TR heekka i
takti vid lagmarkslaun & vinnumarkadi, ad yfirlogdu radi ad bvi er virdist. bvi vantar ntt um 5%
upp a ad 6skertur lifeyrir fyrir einhleypa nai lagmarkslaunum og hvort hjona/sambtdarfolks
faer einungis um 76% af lagmarkslaunum & arinu 2021.

Samtok lifeyrispega hafa pvi att { erfidleikum med ad fa ad halda jofnudi oskertra bota vio
lagmarkslaun 4 vinnumarkadi, p6 16gin virdist eiga ad tryggja pad."” Raunar mé segja ad lang-
timaproéunin fra arinu 2009 sé meira og minna nidur a vid, eins og myndin synir, og heldur
meira fyrir sambudarfolk en einhleypa. Pessi broun 61l synir ad vid ramman reip hefur lengst
af verid ad draga og sérstok politisk ahrif eda ad sérstakar adsteedur hafi purft til ad koma
lifeyrinum litillega upp fyrir lagmarkslaun.

I pessu samhengi er rétt ad hafa i huga ad pad er ekkert nattarulogmal ad 6skertur lifeyrir
almannatrygginga megi ekki vera haerri en laegstu laun 4 vinnumarkadi, p6 sumir stjornmala-
menn og hagfraedingar hafi oft talad pannig hér 4 landi. Oftast hefur rokstudningurinn fyrir
bessu sjéonarmidi verid sa ad pad dragi ar vinnuvilja folks og fjolgi lifeyrisbegum sem vilja
frekar draga fram lifid 4 b6tum en vinna, ekki sist hefur pessu verid beint ad notkun 6rorku-
lifeyrisins. Pessi hugsun felur i sér pann déom ad folk sem missir vinnugetu vegna heilsubrests
snemma 4 lifsleidinni verdi par med deemt til ad verda einnig tekjulaegsti hopur samfélagsins
til vidbotar vid heilsubrestinn. I slikum tilvikum er um ad raeda gildismat en ekki nattarulog-
maél. Auk pess hafa kannanir medal 6rorkulifeyrispega og atvinnulausra itrekad synt fram a
mikinn vinnuvilja pessara hépa, enda er gildi vinnu mikid fyrir sjalfsvirdingu og patttéku i
samfélaginu.

Rétt er lika ad hafa { huga 1 pessu samhengi ad laegstu laun eru oft einungis fyrir skolafolk eda
nylida & vinnumarkadi (par 4 medal innflytjendur), sem svo vinna sig upp launastiga vinnu-
markadarins og njéta oft yfirborgana ad auki. Oryrkinn sem ekki nadi ad safna umtalsverdum
rétti 1 lifeyrissjodi fyrir heilsumissi er hins vegar fastur a lagmarkstaxtaviomidinu, sem illa
heldur til lengdar, eins og hér hefur verid synt. Par ad auki er honum refsad harkalega med
skerdingum lifeyris almannatrygginga ef hann skyldi hafa einhverja vinnugetu fyrir hlutastarf

19 Sja itarlega umfiollun Kolbeins H. Stefdnssonar um sambaerilega préun hja érorkulifeyrispegum i skyrslunni “Lasar gera einungis gagn ef peir
eru laestir. Um 69. grein laga um almannatryggingar” (OBI 2020).
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4 sérstoku svidi, jafnvel svo ad erfitt er ad sja ad slik atvinnupétttaka borgi sig. A bessu svidi
eru margir brestir i almannatryggingakerfinu ef markmidid er ad tryggja heilsulitlu f6lki
mannsemandi afkomu og moguleika a patttoku i samfélaginu, einnig med einhverri atvinnu-
patttoku samhlida toku lifeyris.

Annad sem er rétt ad skoda i pessu samhengi er munurinn 4 lifeyrisgreidslum almanna-
trygginga til hjona/sambudarfolks og einhleypra sem bua einir. Pessi munur er mikill 4
Islandi samanborid vid sumar nagrannapjédirnar og hann hefur verid mjog breytilegur yfir
tima, eins og mynd III.4 synir.

A timabilinu fra 1990 til 1999 var munurinn um 30%, sem segir ad hjéon eda sambudarfolk
fékk hvort um sig einungis um 70% af bvi sem einhleypir er bjuggu einir fengu. Rokin fyrir
bessum mun eftir hjaskaparstédu voru yfirleitt pau ad sambtdarform faeli i sér samlegdar-
ahrif 1 framfeerslukostnadi sem réttletti leegri lifeyrir til framfaerslu. Petta er ad vissu leyti
gamaldags vidhorf, likt og pegar enn var vid 1ydi 1 6rorkulifeyrisbotakerfinu ad tengja lifeyri
oryrkja i samb1d vid tekjur makans. Ef makinn hafdi pokkalegar tekjur pa ryrnadi lifeyrir bess
heilsulausa og bar med sjalfsteedi hans/hennar. Petta var réttleett med pvi ad makinn geeti séd
fyrir vidkomandi. Petta fyrirkomulag var mjog umdeilt Gt frdA mannréttindasjéonarmidi um
sjalfstaedi einstaklinga og var lagt af 4 4rinu 2008. I samfélagi sem byr vid naer jafna atvinnu-
batttoku hjona yfir steerstan hluta starfsferils eru slik sjonarmid urelt, sérstaklega pegar slik
mismunun verdur mikil.

Fravik ellilifeyrispega fra ldgmarkslaunum (%)
Munur sambudarfélks og einhleypra
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Mynd [1l.4 Munur & greidslum til sambudarfélks og einhleypra; synt sem hlutfall Idgmarkslauna.
Heimild: Sja mynd I11.3.

Raunar virdst hafa fjarad undan pvi sjonarmidi ad skammta sambudarf6lki svona miklu minni
lifeyri fra almannatryggingum en einhleypum eftir arid 2000 (sbr. mynd I11.4), pvi pa dré ar
muninum reglulega allt til arsins 2016, er munurinn var kominn nidur 1 13% (sambudarfélk
fékk ba 87% af bvi sem einhleypir fengu). P6 var med breytingu almannatryggingalaganna
sem gerdar voru 2016 (og attu fyrst og fremst ad vera til ad einfalda kerfid) gengid enn 4 ny 4
hlut sambtidarfolks, med pvi ad auka muninn aftur upp i 19-20% sem haldist hefur til pessa
ars (sambudarfolk faer ni um 80% af pvi sem einhleypir fa).
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Oskertur ellilifeyrir almannatrygginga fyrir einhleypa sem bta einir var haekkadur til jafns
vid lagmarkslaun (en ekkert fyrir sambtdarfolk) arid 2016-17. A hinn boginn méattu flestir
lifeyrispegar almannatrygginga seetta sig vid auknar skerdingar og skertan hlut sambuadarfolks
(sbr. mynd III.3). Pannig hefur pad oft verid begar stjornvold lata undan krofum um umbaetur
4 almannatryggingakerfinu ad pau beeta 4 einu svidi en ryra réttindi um leid 4 60ru, pannig ad
heildarabatinn verdur takmarkadri en virdist vid fyrstu syn.

bessi munur milli peirra lifeyrisbega sem btia einir og i sambd virdist vera heldur mikill
midad vid bad sem tidkast { 6drum vestraenum lifeyriskerfum. Hja skerdingaglodum Astrélum
er pessi munur 4 bilinu 10-11%, eda um helmingur af pvi sem tidkast 4 Islandi. I Svipj6od er
munurinn eftir hjaskaparstédu um 9%. Mikid alitamal er hversu mikill svona munur etti ad
vera en prdéunin yfir tima og vidvarandi mikil 6anaegja medal sambudarfolks med lifeyriskjor
sin bendir til ad pessi munur sé of mikill 4 Islandi. Rétt er ad hafa { huga i pessu sambandi ad
konur safna oftar upp minni réttindum 1 lifeyrissjodum vegna skertar atvinnupatttoku sem
tengist barneignum og einnig vegna pess ad konur eru mun oftar i leegra launudum stérfum
en karlar. S& munur 4 lifeyriskjorum baetist vid muninn 4 réttindum sem er { lifeyrissjodum a
almennum markadi og i opinbera geiranum.

I11.2.2 Munur lifeyriskjara milli opinberra geirans
og starfsmanna & almennum markadi

Annar munur sem tidkast hefur lengi innan lifeyriskerfisins er mikill munur & lifeyriskjérum
opinberra starfsmanna og starfsmanna 4 almennum markadi. Pessi munur kemur fram i pvi ad
uppsofnun réttinda a hverju ari i fullu starfi er um 1,9% 1 lifeyrissjodum opinberra starfsmanna
en einungis um 1,4% 4 almennum markadi. Fyrir jafn langan starfsferil verdur pvi munur a
réttindum til lifeyrisgreidslna eins og syndur er 4 mynd IIL.5.

Uppséfnun réttinda i opinberu og almennu lifeyrissjodunum
(% af idgjalastofni/medal aevilaunum). Kerfid til 2016.
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Mynd III1.5 Munur & réttindauppsofnun i lifeyrissjodum opinbera geirans og & almenna markadinum.
Kerfid eins og pad var til 2016. Hlutfall lifeyrisréttinda af peim launum sem idgjald var greitt af & fullum
40 3ra starfsferli.
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Eftir 40 4ra fullan starfsferil getur opinber starfsmadur veenst pess ad fa i lifeyri um 76% af
medallaunum starfsferilsins sem idgjald var greitt af, en starfsmadur 4 almennum markadi
einungis um 56%. Petta er verulegur munur 4 lifeyriskjorum.*®

Almannatryggingar draga hins vegar Gr pessum mun med pvi ad paer greida meira til peirra
sem hafa minna uar lifeyrissjodi, en per jafna petta p6 ekki nema ad hluta, eins og n er (sja
nénar i kaflahluta III.2.3). Jo6fnunin er meiri i allra leegstu tekjuh6pum en eftir ad f6lk er
komid med yfir 500.000 kréonur & manudi tr lifeyrissjodi p4 er munurinn meira og minna
eins og synt er & myndinni.*" Vid tekjurnar geta svo best atvinnutekjur og fjarmagnstekjur
sem skerda lifeyri almannatrygginga (TR), auk greidslna af séreignasparnadi sem ekki skerda
lifeyri TR.

Arid 2016 var gerd breyting 4 idgjoldum 4 almennum markadi sem midadi ad pvi ad jafna
lifeyriskjorin hvad réttindadvinning snertir milli starfsmanna 4 almennum markadi og i opin-
bera geiranum, jafna upp 4 vid. Pessi breyting var innleidd 4 tveimur arum og var pvi ordin
fullgild fra og med arinu 2018.?* En bad mun taka hatt i 40 &r til vidbdtar par til hin verdur
farin ad skila sér ad fullu { jofnun réttinda milli bessara geira vinnumarkadarins.

betta dregur athygli ad pvi ad lifeyriskjor 4 almennum markadi eru enn og verda naestu ara-
tugina talsvert lakari en i opinbera geiranum. Einfaldasta leidin til ad jafna petta hradar er ad
framlag almannatrygginga til lifeyriskjara aukist fra pvi sem nt er, med minni skerdingum
gagnvart tekjum ur lifeyrissjodum og par med heerri greidslum til peirra sem minna hafa ar
lifeyrissjodum.

11.2.3 Ofullnaegjandi uppsdfnun réttinda i lifeyrissjodum
a almennum markadi

I merkilegri skyrslu fra arinu 2014, Naegjanleiki lifeyrissparnadar eftir Stefan Halldérsson,
Bjarna Gudmundsson, Bjérn Z. Asgrimsson, Bjérn Bennewitz og Karen Iris Bragadéttur, sem
unnin var i samvinnu vid OECD og ttgefin af Fjarmalaeftirlitinu, kemur fram ad pratt fyrir ad
formlegt lifeyrisloford lifeyrissjodanna 4 almennum markadi sé 56% af medallaunum starfsaev-
innar pa vantar stundum talsvert uppa ad naverandi lifeyrispegar og peir sem fara munu a
lifeyri & neestu d&rum néi pessu marki 1 réttindauppsofnun.

Astzedur bessa geta tengst 6reglulegum vinnuferli, pad er ad ekki takist ad na 40 ara idgjalda-
greidslum af fullum launum til islensku lifeyrissjodanna (rof koma i starfsferil af ymsum
asteedum, t.d. ef einungis voru unnin hlutastorf um tima, hlé var gert vegna menntunar,
veikinda eda barneigna, viokomandi bj6 erlendis hluta af starfseevinni o.fl.). Auk pess skiptir
mali { pessu samhengi ad lifeyrissj6dirnir sem stofnadir voru i kjolfar kjarasamningana 1969
og toku til starfa 1970 voru framanaf med 6fullnaegjandi réttindauppsofnun og avoxtun fyrsta
aratuginn (sja Gylfi Magnusson, “Soguleg 4voxtun lifeyrissjoda”, 2013).

20 petta fyrirkomulag var ekki sist til ad baeta opinberum starfsménnum pad ad hafa lzegri laun en tidkudust & almennum markadi, sem lengi
vel nam um 15-20%. Lifeyrislofordin um 76% og 56% af medalaevitekjum eru audvitad veentigildi, pvi margt getur ordid til pess ad pessi markmid
naist ekki.

2ING & ddégum fa betur settir opinberir starfsmenn (haskdlamenntad folk, embaettismenn, stjérnendur) heerra lifeyrishlutfall af laegri launum en
tidkast fyrir sambaerileg storf & almennum markadi. Hins vegar er staersti hluti opinberra starfsmanna nu félk med laegra menntastig og éfaglaert
folk sem byr vid laegri laun en félk & almennum markadi, til deemis starfsfolk vid umonnun, leikskola, kennslu i grunnskdlum og ymsa pjdnustu.
Ur bessum hépum opinbera geirans koma einnig férnarlsmb éfullnaegjandi vidbota almannatrygginga vié lagan lifeyri dr lifeyrissjédunum (sem
stafar af lagum launum), dsamt laglaunafdlki af almennum markadi. Rétt er pvi ad hafa i huga ad stada opinberra starfsmanna er 6lik eftir hvort
um er ad raeda haerri eda laegri tekjuhdpa.

22 [ dag er verid ad heimila aukna notkun hluta lifeyrissparnadarins (p.e. haekkun idgjaldanna sem innleidd var 2016-18, , tilgreinda séreign®) til ad
greida nidur husnaedisskuldir. Ef mikil brogd verda ad slikri notkun mun pad koma nidur & jéfnun lifeyriskjara milli opinbera og einkageirans sem
ao var stefnt med haekkun idgjaldanna. Ef folk kys ad taka alla haekkunina sem , tilgreinda séreign“ eda almennan séreignasparnad frekar en ad
setja hana alla i samtryggingu naest ekki su jofnun & lifeyriskjorum milli opinbera og einkamarkadarins sem ad var stefnt.
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1dgjold voru auk pess 1 fyrstu ekki greidd af 6llum launum, heldur einungis af dagvinnulaun-
um. Pad var ekki fyrr en undir arid 1990 ad farid var ad greida af heildarlaunum (yfirvinnu-
tekjur og yfirborganir medtaldar). Pa var nokkud um pad & fyrri arum ad menn kaemu sér
undan pvi ad greida 10gjold, sem nokkud algengt var medal sjalfsteett starfandi einstaklinga.
Loks voru idgjold framanaf full 1ag midad vid lifeyrisloford. Petta lagadist sem sagt eftir 1990.
Sidan eru einungis rim 30 ar sem budu upp a neer fulla uppséfnun réttinda 1 lifeyrissjodunum,
ad fyrra markmidinu (56% af medalaevilaunum). Jafnvel p6 menn hafi greitt idgjold af fullum
launum fra peim tima pa vantar enn um 10 ar i fulla réttindadvinnslu og sidan eru margir ad
fara 4 lifeyri enn bann dag i dag og 4 naestu 15-20 arum sem eru af ofangreindum s6kum med
ofullnaegjandi uppsofnun til ad na pessu lifeyrislofordi um 56% af medallaunum starfsaevinnar.
Og ba a enn eftir ad vinna upp jofnunina vid opinbera starfsmenn sem hofst 2016-2018. bad
eru pvi ymis atridi sem skyra o6fullnzegjandi uppsofnun lifeyrisréttinda 1 lifeyrissjodunum a
almennum markadi - og par med porf fyrir vidbaetur fra almannatryggingum.

1 skyrslunni Naegjanleiki lifeyrissparnadar (2014) er beitt vandadri adferd OECD vid ad kanna
uppsofnun réttinda 1 lifeyrissjodum eins og pau stdéou 1 lok ars 2012 hja peim sem pa voru ad
greida i lifeyrissjod og sidan var lifeyrissparnadurinn framreiknadur fyrir hvern og einn peirra
upp i fullan starfsferil, til ad f4 veentan lifeyri { hlutfalli vid medaltekjur og lokalaun. P4 var
einnig skodad hverju lifeyrir almannatrygginga og séreignasparnadur baetir vid.

bessi rannsokn syndi medal annars ad um bridjungur (32%) peirra sem voru ad greida i lif-
eyrissjod 4 arinu 2012 munu ekki na 56% af medaltekjum starfseevinnar fra lifeyrissjodunum,
af ofangreindum asteedum. Adrir f4 meira en 56%, pannig ad parna er talsverdur 6jéfnudur i
atkomum. En begar munur starfsmanna i opinbera geiranum og 4 almennum markadi er skod-
adur kemur fram ad um 41% starfsmanna i einkageira na ekki 56% markinu en einungis
9% opinberra starfsmanna eru i peirri stodu. Medal lifeyrishlutfall af medalaevitekjum fra
lifeyrissjodum stodar 2 er 84% i opinbera geiranum en 59% i einkageiranum (Naegjanleiki
lifeyrissparnadar, bls. 23 og 24). Petta synir, auk munarins sem er 4 lifeyriskjorum opinberra
og annarra starfsmanna 4 vinnumarkadi, ad 6regla og fravik i starfsferli skipta miklu mali fyrir
endanleg lifeyriskjor einstaklinga. Vegna veikari réttindast6du folks 4 almennum markadi hafa
slik fravik mun meiri ahrif par.

Ef adeins er litid til peirra sem fa megnid af lifeyri sinum tr lifeyrissjodum & almennum mark-
adi (pad er 90% eda meira) pa synir skyrslan Naegjanleiki lifeyrissparnadar ad peir fa a0 med-
altali 54% af medalaevitekjum sinum i lifeyri fra lifeyrissjodum og um 55% beirra eru undir 56%
markmidinu. Petta er algengara medal eldri einstaklinga (75% hja peim sem eru 60-64 ara en
um 41% hja f6lki 4 aldrinum 35 til 39 ara (Naegjanleiki lifeyrissparnadar, bls. 28).

Lifeyrisgreidslur fra almannatryggingum beta pennan mun 4 lifeyri starfsmanna i opinbera
og einkageirunum, en p6 ekki ad fullu. Midad vid tolur ar skyrslunni Naegjanleiki lifeyris-
sparnadar (bls. 30) pa leekkar munurinn einungis um pridjung ad medaltali, fer ar um 25%
af medalaevitekjum 1 um 16% begar lifeyrisgreidslur fra almannatryggingum bzetast vid. Petta
er svo meira en medaltalid hja tekjulaegstu lifeyrispegunum og minna hja peim tekjuhaerri.
barna veeri audvitad haegt ad beita almannatryggingum af meiri punga til ad jaftna betur pennan
stora mun lifeyriskjara sem er hja starfsmonnum i opinbera geiranum og 4 almennum markadi
einkageirans. Petta er munur sem mun vera til stadar i aratugi til vidbotar - i minnkandi maeli
b6 begar a lidur.
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Réttindi { lifeyrissjodum a almennum markadi radast almennt af skilgreindum idgjéldum (SI)
en ekki af skilgreindum réttindum (SR) eins og er i lifeyrissjodum opinberra starfsmanna.*
Petta er adstodumunur, likt og arlega réttindauppséfnunin (1,9% & moti 1,4%). Lifeyrissjodir a
almennum markadi hafa stefnt ad pvi ad veita 56% af medalaevilaunum sem idgjold eru greidd
af (og 72-76% eftir taep 40 ar). Ef &voxtun mistekst ba geta lifeyrissjodirnir ekki stadid vid petta
loford og purfa ad skerda greidslur eda heekka lifeyristokualdurinn.

I opinbera geiranum feer starfsfolk i fullu starfi fulla uppséfnun réttinda upp i 76% med-
aleevitekna, hvort sem avoxtun gengur vel eda illa. Rikid og sveitarfélog (atvinnurekendur
opinberra starfsmanna) dbyrgjast pessi réttindi og greida pvi pad sem uppa kann ad vanta i
opinberu sjddunum pegar kemur ad greidslu lifeyris.** Sem stendur er mikill halli 4 opinberu
lifeyrissjodunum sem veita pessi godu réttindi (sja nanar um pad i skyrslunni Arangur Islenska
lifeyrissjbdakerfisins, eftir Stefin Andra Stefdnsson og Stefan Olafsson, 2020).

b6 haekkun idgjalda til lifeyrissjoda & almennum markadi 2016 til 2018 (upp i 15,5%) hafi verid
mikilveegt skref til jofnunar lifeyriskjara almenna markadarins i 4tt opinbera geirans, er rétt ad
itreka ad bad mun taka hatt 1 40 4r til viobotar ad komast ad fullu til framkvemdar med jafnri
uppsofnun réttinda. A medan parf hlutverk almannatrygginga ad vera veigamikid.

I11.3 Skerdingar - itarlegri greining

Hér hefur verid synt ad skerdingar vegna tekjutenginga eru 6venju miklar a Islandi og pad
er 1 reynd mikid fravik islenska velferdarkerfisins fra norrana velferdarlikaninu. Na verdur
nanar synt hvernig virkni skerdinganna er, sérstaklega i samspili tekna fré lifeyrissjodum og
almannatryggingum (TR), sem eru peir tekjupeettir er skipta porra lifeyrispega mestu mali (sja
nanar um pad i kafla IV).

Mynd II1.6 synir nanar hvernig greidslur fra TR til 6ryrkja og ellilifeyrispega breytast eftir pvi
sem lifeyrir fra lifeyrissjodum haekkar (larétti asinn). Petta synir i reynd framkvaemd skerding-
anna vegna framlags lifeyrissjodanna. Hja ellilifeyrispegum lackka greidslur TR jafnt og bétt fra
25.000 krona fritekjumarkinu uns paer fjara at pegar lifeyrir fréa lifeyrissj6di neer um 600.000
krénum 4 manudi. A upplysingablédum TR 1 vidauka vid skyrsluna ma sja ndnar hvernig petta
kemur fram i einstokum boétaflokkum, beaedi hja 6rorku- og ellilifeyrisbegum.

Hja ororkulifeyrispegum er myndin svolitid frabrugdin, enda bia beir enn vid skipulag bota-
flokka almannatrygginga sem var i gildi hja ellilifeyrispegum til arsins 2016. Midad er vid
ororkulifeyrispega sem hefur fengid 6rorkumat 4 midjum starfsferli (vid 40 ara aldurinn), en
bé hefur aldursbundna uppboétin leekkad Gr rimum 49.000 kréonum i ramar 7.000 kronur
4 manudi. Greidslur til 6ryrkja eru ivid herri innan 25.000 krona fritekjumarksins (vegna
aldursbundnu uppboétarinnar — og veeru enn herri ef viodkomandi hefdi fengid ororkumat
fyrr & aevinni). Sidan fa oryrkjar minna en ellilifeyrispegar fra TR allt upp ad 500.000 kréna
greidslu ur lifeyrissj6di (svarta linan 4 myndinni), en pa heetta greidslur til 6ryrkja frd TR ad
skerdast (6rorkulifeyrisbegar halda grunnlifeyrinum og aldursbundnu uppbétinni alveg 6had
upphaed tekna beirra fra lifeyrissjodi, likt og gilti um grunn ellilifeyrinn til 2016). Pannig halda
ororkulifeyrispegar 57.316 kronum 4 manudi fra TR afram bo greidslur til beirra tr lifeyris-
sjooum haldi 4fram ad heekka, en allar greidslur TR til ellilifeyrispega fjara at vid 600.000

23 Skilgreind réttindi eru ad visu einungis i B-deild Lifeyrissjods opinberra starfsmanna, sem hefur verid lokud sidan fyrir aldamot, en A-deildin
er hins vegar med sému uppsofnun réttinda. Pa er greitt hlutfall af féstum launum i B-deild en af heildarlaunum i A-deild.
24 Rikid hefur nylega samid um ad draga sig Ut Ur abyrgdinni & réttindum i A-deildinni en lagdi fram sjéd til ad baktryggja getu deildarinnar

til ad standa vid lifeyrisloford, ad minnsta kosti timabundid. 10gjold til A-deildar (dsamt avoxtun) eiga til lengri tima ad standa ad standa undir
lifeyrisgreidslum A-deildarinnar, sem nalgast par med skipanina sem er i lifeyrissjodum & almennum markadi.
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krona greidslur tr lifeyrissjodum (brotna linan 4 myndinni). Pessi munur er afleiding peirra
breytinga sem gerdar voru & fyrirkomulagi ellilifeyris TR 4rid 2016, en fram ad peim tima var
litill munur a greidslufyrirkomulagi elli- og 6rorkulifeyrispega (nema helst hvad vardar aldurs-
bundnu uppbétina).

Framlag TR til 6ryrkja og ellilifeyrispega,
eftir greidslum fra lifeyrissjédum
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Mynd II.6 Samspil TR og lifeyrissj¢éda: Framlag TR til éryrkja og ellilifeyrispega, eftir tekjum fra lifeyrissjodi;

krénur @ manudi arid 2021. Midad er vid ad oryrki hafi fengid érorkumat vid 40 ara aldur. Heimild: TR.

A mynd III.7 ma sja hvernig samspil TR og lifeyrissjoda skilar heildarlifeyristekjum til beggja
hopa lifeyrisbega og um leid ma sja par visbendingu um hvernig breyting ellilifeyrisins hja TR
kemur 1t i samanburdi vid lifeyriskjor oryrkja — eins og bau endurspeglast 1 heildarlifeyri (svo
geta lifeyrispegar einnig haft atvinnutekjur og fjarmagnstekjur, eins og synt er i nasta kafla).
betta eru samanlagdar greidslur beggja meginstoda lifeyriskerfisins (TR og lifeyrissj6da).

Eins og sja m4 eru ellilifeyrisbegar med heerri lifeyristekjur en oryrkjar pegar tekjur fra lifey-
rissjodum eru a bilinu 25.000 kr. 4 manudi til um 500.000 kréona (mestu munar um 40.000
kr. vid 400 btisund kréonur fra lifeyrissjodi), en eftir bad eru oryrkjar med heerri samanlagdar
lifeyrisgreidslur, sem nemur upphed grunn ororkulifeyrisins og aldursbundnu uppbétinni
(alls um 57.000 krénur midad vid 6rorkumat vid 40 ara aldur). Hins vegar er pess ad geta ad
flestir 6rorkulifeyrispegar eru med tekjur fra lifeyrissjodunum fyrir nedan 550.000 kréonur a
méanudi og bvi ma segja ad peir fari halloka Gt Gr pbessum samanburdi.
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Munur heildarlifeyris ellilifeyrispbega og 6ryrkja, eftir tekjubilum 2021
Tekjur einungis fra TR og lifeyrissjédum
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Mynd II.7 Munur heildarlifeyris 6rorku- og ellilifeyrispega, eftir upphaed lifeyris fra lifeyrissjodi.
Aldursuppbot midast vid ad 6rorkumat hafi fengist vid 40 ara aldur, ndlaegt midjum starfsaldri.
Heimild: TR.

Breytingin sem gerd var & ellilifeyrinum hja TR arid 2016 f6l 1 sér haekkun skerdingarhlut-
falls og minnkun fritekjumarka. A hinn béginn var lagmarks framfzersluuppbétin felld inn
grunnlifeyrinn. Han bar 4dur 100% skerdingu (kréna & mdti kronu) en skerdingarhlutfall bar
foru nidur 1 45% fyrir sambuadarfolk og allt ad 57% fyrir einhleypa. St adgerd gerdi meira en
ad vega upp auknu skerdingarahrifin af haerra skerdingarhlutfalli og prengri fritekjumorkum
og skiladi ellilifeyrispegum beirri hoflegu kjarabét umfram lagtekju oryrkja sem mynd II1.7
synir, en oryrkjar med meira en 500 pusund ur lifeyrissjodi halda hins vegar betri lifey-
riskjorum (og enn frekar ef peir hafa ordid éryrkjar vid tvitugt en ekki vid 40 ara aldurinn eins
og gert er rad fyrir 4 mynd II1.7).

Ef 6ryrkjar myndu sampykkja samsvarandi breytingar og ellilifeyrispegar fengu 2016 myndi
lifeyrir lagtekju oryrkja heekka um allt ad 40.000 kréonur & ménudi en leekka um 57.000
kréonur hja peim sem eru med meira en 600.000 fra lifeyrissjodi.

I11.3 Er rikid helsti lifeyrispegi lifeyrissjddanna?

Mynd III1.8 synir umfang skerdinga & ellilifeyri frA TR (i %) eftir tekjum fra lifeyrissjodi (a
50.000 krona tekjubilum). Mikill meirihluti eldri borgara er med tekjur fr4 lifeyrissj6di 4 bilinu
250.000 1 4tt ad 600.000 kr. 4 ménudi og ororkulifeyrispegar eru leegri, oftar 4 bilinu 200.000
til 550.000 kr. (skv. tolum ar skattagognum sem synd eru i naesta kafla). Petta pydir ad folk ar
bessum hopum byr vid 4 bilinu 50% til 54% skerdingar 4 lifeyri fra almannatryggingum, vegna
pessara tekna fra lifeyrissjodum. Sem sagt, einungis teepur helmingur af pessum tekjum af
skyldusparnadi i lifeyrissjodum nytist folki til beinna kjarabota (fyrir skatt), en raimur helming-
ur fer 1 ad spara rikinu ttgjold til almannatrygginga, med skerdingarreglum tekjutenginganna
hja TR.
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Ad vissu leyti er betta samsvarandi pvi ad rikid sé helsti lifeyrispegi lifeyrissjodanna. Rikid losar
sig hratt undan lifeyrisgreidslum pegar f6lk feer meira tr lifeyrissjodunum og feerir lifeyris-
greidslur bar med 1 auknum meeli yfir 4 skyldusparnad lifeyrisbeganna sjalfra - jatnvel b6 folk
sé ad fa tiltolulega lagar greidslur fra lifeyrissjodum.

I sjalfu sér parf pad ekki ad vera med ollu 6edlilegt ad slikt gerist ad einhverju leyti, ef menn
eru 4 annad bord med tekjutengingar i almannatryggingakerfum. En pegar pad gerist vid mjog
lagar tekjur ar lifeyrissjodum (200.000 til 550.000 kronur 4 manudi) pa horfir mélid 6dru
visi vid. P4 fa sjoofélagar lifeyrissjodanna ekki ad njota skyldusparnadar sins 1 lifeyrissjodum i
naegilegum meeli til eigin kjarabota.®

Skerding hja TR sem % lifeyrissjédstekna, eftir tekjubilum

Einhleypur ellilifeyrispegi, med tekjur einungis ur lifeyrissjodi og TR
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Tekjur fra lifeyrissjodi, kr. & manudi

Mynd II1.8 Skerdingar ellilifeyris TR vegna lifeyris fra lifeyrissjodum (i % af lifeyrissjodstekjum), eftir tekjubil-
um greidslna fra lifeyrissjodum. Heimild: Reiknivél TR.

Til lengri tima ma etla ad um helmingur af eignum lifeyrissjodanna sem fer til greidslu lifeyris
komi fré idgjoldum en hinn helmingurinn komi fra 4voxtun lifeyrissjodanna 4 i0gjoldunum -
betta sveiflast med dvoxtunarskilyroum sem sjodirnir geta nytt sér fra ari til ars. Pegar ramur
helmingur eigna lifeyrissjodanna rennur ekki beint til kjarabéta lifeyrispega lifeyrissjbdanna
bé er pad igildi pess ad rikid fai til sin meira en sem svarar avoxtunarhluta lifeyrissjddanna -
sem er mjog mikid 1 6llu samhengi.

Ramur helmingur eigna lifeyrissjodanna, sem er ekki fjarri langtima arangri sjodanna vid
avoxtun lifeyrissparnadarins, fer pannig til ad spara rikinu ttgjold i almannatryggingakerfinu.
bagd eru a sinn hatt kjarabeetur fyrir rikid. Eins og synt var & mynd II.5 ba er islenska rikid med
ein allra lzegstu opinber titgjcld vegna greidslna ellilifeyris { hopi OECD-rikjanna. Island ver
um 2,6% af landsframleidslu 1 pann lid en medaltal OECD-rikjanna er um 7%. Hinar norreenu
bjédirnar verja 4 bilinu 6,6% til um 11% af landsframleidslu sinni i opinber atgjold vegna elli-
lifeyris.

25§ grein fra 2018 kemst Gylfi Magnusson préfessor ad peirri nidurstdédu ad fyrir pa sem fa a bilinu 25 til 557 pusund kronur @ manudi fra
medallifeyrissjodi pa megi lita svo & ad oll raundvoxtun lifeyrissparnadar peirra sidastlidin 21 ar renni i rikissjod, vegna skerdinganna i almanna-
tryggingakerfinu. Sja umfidllun um petta atridi i grein Gylfa, Avéxtun og dhaetta islenskra lifeyrissjoda 1993-2017, i Timariti um vidskipti og
efnahagsmal, arg. 15, nr. 2, 2018, bls. 142,
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betta er einmitt til marks um hvernig lifeyrissparnadur lifeyrissjodanna nytist rikinu 6beint til
ad spara rikisutgjold i almannatryggingakerfinu. Hlutur rikisins i atgjoldum vegna 6rorkulif-
eyris er meiri, enda safnar folk sem missir heilsu og vinnugetu snemma 4 aevinni minni réttind-
um 1 lifeyrissjodum. En ad 6dru leyti virkar kerfid ad mestu & svipadan hatt fyrir 6rorku- og
ellilifeyrispega.

Onnur leid til ad lita 4 petta er ad framlag almannatryggingakerfisins til greidslu ellilifeyris sé
of litid, samanborid vid 6nnur 16nd og ad teknu tilliti til almennt 1agra tekna porra lifeyrispega.
b6 ad bad framlag renni ad sterstum hluta til beirra sem litlar tekjur hafa r 60rum attum
(fra lifeyrissjodum eda af atvinnu eda eignum) pa gerir ofnotkun skerdingarreglnanna pad ad
verkum ad virkni lifeyriskerfisins nytist lifeyrispegum i of littum meeli til kjaraboéta.

En b4 er ekki 61l sagan s6gd, pvi pessu til viobotar tekur rikid til sin tekjuskatt af lifeyristekj-
unum, sem a sinn hatt eykur enn abatann sem rikid hefur af sparnadinum { lifeyrissjodunum
og avoxtun hans.

Samanlogd ahrif af skerdingum og tekjuskottum rikisins af auknum greidslum til ellilifeyris ar
lifeyrissjodum ma sja 4 mynd IIL.9.

Skipting dbata af auknum greidslum fra lifeyrissjéodi
Hlutur rikisins og lifeyrispegans 2020
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B Tekjudbati lifeyrispega HIuti tekjuaukningar sem fer til rikisins (skerding og skattur)

Mynd 111.9 Abati rikis og lifeyrispega af lifeyrisgreidslum fra lifeyrissjodum eftir skerdingar og skatt. Synt
eftir tekjubilum greidsina fra lifeyrissjédum. Heimild: TR.

Alarétta Asnum eru tekjur fré lifeyrissjodum, eftir 50.000 kréna tekjubilum ad 600.000 krén-
um 4 manudi en eftir pad heekka bilin um 100.000 krénur. Stlurnar syna hins vegar hvernig
abatinn af haekkandi tekjum ur lifeyrissjodum skiptist 1 radstofunartekjur lifeyrisbegans (1josi
stlnahlutinn) og i skatta og skerdingar sem einkum nytast rikinu (svarti stlnahlutinn).
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Skatta og skerdingarahrifin fara haest i um 80%, rétt adur en framlag almannatrygginga
fjarar Gt vid 600.000 krona markid. Pegar tekjur fra lifeyrissjodi eru komnar upp i um
250.000 krénur 4 manudi er hlutur rikisins 53,5% og haekkar svo stig af stigi upp 1 80% vid
550-600.000 kronur. Eftir bad laekkar hlutfallid 4 ny pvi bad sem ekki feest fra TR (6skertur
lifeyrir almannatrygginga) vegur minna og minna af heekkandi tekjum fra lifeyrissjodum, en
4 hinn boginn haekkar skattbyrdin litillega med haekkandi tekjum.

bad sem rennur til rikisins 1 formi tekjuskatts og skerdinga 4 métframlagi almannatrygginga
maé jafna vid jadarskatta, sem alla jafna visa til haestu raunélagningar i tekjuskattskerfi. Haesta
alagningarprepid i tekjuskattinum er na 46,25%. Atla maetti ad petta veri jadarskattur
peirra tekjuheestu i samfélaginu, pad er skattur & sidustu krénurnar sem betast vid tekjur
peirra. En fra pvi dragast svo persénuafslattur og adrir fradrattarlidir. P4 er pess einnig ad
geeta ad hatekjuhopar hafa umtalsverdar fjirmagnstekjur sem bera laegri skatt en lifeyrir og
atvinnutekjur, eda um 22% og pad eru yfirleitt sidustu kronurnar sem beetast vid reglulegar
atvinnutekjur peirra. Raunskattlagning tekjuheesta eina prosentsins i tekjustiganum er um
26% heildartekna, samkveemt gognum Rikisskattstjora (sja kafla V). Pad er hlutur rikisins af
tekjum peirra sem hafa um 2,5 milljonir 4 ménudi eda meira.

Ef vid skodum 50% til 80% hlut rikisins af auknum lifeyristekjum fra lifeyrissjodum, i sam-
anlagoa skatta og skerdingar, b4 er parna gridarlegur munur & medferd rikisins 4 lifeyrispeg-
um med lagar tekjur og hatekjufolki samfélagsins, peim sidarnefndu i hag, eda 26% a moti
50-80%.%° Allt ad 80% igildi jadarskatts til rikisins sem leggst 4 lifeyrishega med tiltSlulega
lagar tekjur er 6edlilega hatt 4 alla melikvarda, ef hlidsjon er hofd af skattafreedum og sjonar-
midum um sanngirni - ad 6gleymdum samanburdi a skattbyrdi hatekjufolks og lifeyrispega.
betta verdur sérstaklega amelisvert pegar pad leggst med mestum punga 4 lifeyrispega er hafa
tekjur sem eru vel undir medaltekjum i samfélaginu, eins og nt er raunin.

A mynd III.10 ma sj4 deemi um hvernig skerdingar og skattur rikisins leika lagtekju-lifeyris-
bega. Myndin synir hvernig avinningur af hverjum 50.000 kréna vidbotartekjum fra lifeyr-
issjodum skiptist milli lifeyrispega og rikisins, eftir tekjubilum greidslna fra lifeyrissjodum.
betta synir hve stor hluti vidbotartekna lifeyrispega fra lifeyrissjodum skilar sér 1 vasa lifeyr-
ispegans til kjarabdta, eftir skerdingar og skatta - eftir pvi hve miklar tekjur fra lifeyrissjodum
eru & manuodi.

Hlutur lifeyrispegan er hestur { byrjun tekjustigans (23.223 kr.) vegna fritekjumarksins
sem nar ad 25.000 kréonum; sem og 1 efti enda par sem skerdingum lykur (vid um 600.000
kronur). Almennt fyrir lifeyrispega sem fa 4 bilinu 100.000 til 550.000 kréonur & manudi ar
lifeyrissjodi pé skila sér adeins um 13.370 krénur i vasann af hverjum 50.000 kréonum sem
greidslur ur lifeyrissjodi haekka. Rikid feer meirihlutann og pad riflegan, um 36.600 kronur af
hverjum 50.000.

26 26% er medal raunskattbyrdi & hatekjufélk samkvaemt skattframtélum, ad teknu tilliti til samsetningar tekna og fradratta, en jadarskattur
tekjuskattkerfisins & haestu tekjur er 46,25%, eda vel undir 70-80% jadarahrifunum sem lifeyrispegar geta ordid fyrir.
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Pad sem kemur i vasann eftir skerdingar og skatt:
Avinningur lifeyrispega af hverjum auka 50 pus. kr. fra lifeyrissjédi
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Tekjubil greidsina fra lifeyrissjéoi

Avinningur lifeyrisbega W Hlutur rikisins

Mynd 11110 Hvernig dbatinn af hverjum vidbodtartekjum upp & 50.000 kronur fra lifeyrissjodum skiptist
milli lifeyrispegans og rikisins, vegna samanlagdra skerdinga og tekjuskatts. Heimild: Reiknivél TR 2021.

begar almannatryggingakerfi er hannad a pann veg sem hér er Iyst pa er ekki um pad ad reeda
ad einungis hatekjufolk sé skert at ar greidslum fra TR, heldur er milli- og lagtekjufélk einnig
skert 1t 1 storum stil. Peir sem eru med 100.000 til 300.000 kronur ar lifeyrissjodi 4 manudi
enda sem lagtekjufolk vid fatektarmork, vegna pess ad lifeyrissparnadurinn nytist peim svo
illa til kjarabota. Petta er ein megin skyringin & pvi hvers vegna lagtekjuvandi er mikill medal
lifeyrispega 4 Islandi 1 dag (sja nanar um pad i kaflahluta IV.1).

I raun ma4 segja ad pessar tolur bendi til mikils hénnunargalla 4 lifeyrishluta almanna-
tryggingakerfisins, sem og a tekjuskattskerfinu, einkum hvad vardar samanlagdar skerdingar
og skattlagningu laegstu tekna lifeyrispega. A timabilinu 1990 til 1995 var igildi 6skerts lifeyr-
is almannatrygginga skattfrjalst 1 tekjuskattskerfinu sem og lagmarkslaun a vinnumarkadi
(lifeyrispegar og lagtekjuf6lk greiddu b6 ad sjalfsogdu neysluskatta til samramis vid adra,
svo sem virdisaukaskatt o.fl.). Med stigvaxandi ryrnum persbénuafslattar og par med haeekkun
skattleysismarka bar sivaxandi hluti laegstu tekna lifeyrispega tekjuskatt (sja Stefan Olafsson
og Indrida H. Porldksson 2019, Sanngjorn dreifing skattbyrdar). Nanar er fjallad um betta
ikafla V.

Med pvi ad ganga of langt i skerdingum 4 lagar tekjur tr lifeyrissjodum og of langt i skattlagn-
ingu lagra heildartekna lifeyrispega pa er alltof storum hluta lifeyrisbega haldid 4 lagtekju-
kjorum. I reynd er peim sem safna i lifeyrissj6odi pannig neitad i of miklum meli um ad lata
bann skyldusparnad ganga til eigin kjarabdta. Skerdingar i almannatryggingakerfinu ettu pvi
ad byrja vid haerri tekjur (p.e. fritekjumark gagnvart lifeyrissjodstekjum etti ad vera heerra)
og eins atti grunnupphaed oskerts lifeyris almannatrygginga ad vera herri en nt er, en pad er
sérstaklega mikilvaegt fyrir 6rorkulifeyrispega og almennt fyrir pa sem hafa lagar adrar tekjur
en fra TR.
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Med ntverandi skipan pessara mala er rikid i of miklum meeli helsti , lifeyrispegi“ lifeyrissjod-
anna - 4 kostnad eiginlegra lifeyrisbega.

I11.3.1 Framlag almannatrygginga og lifeyrissjoda

Frekari rok fyrir pvi sjonarmidi ad framlag almannatrygginga (TR) sé of litid méa finna 4 mynd
III.11, sem synir proun i greidslum ellilifeyris fra annars vegar TR og hins vegar fra lifeyris-
sjodunum, & timabilinu 1998 til 2019.

Hlutur lifeyrissjéda og TR af heildargreidslum ellilifeyris (%) 1998 til 2019
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Mynd II1.11 Framlag TR og lifeyrissjéda til greidslu ellilifeyris, 1998 til 2019. Heimild: Landsamték lifeyrissjoda.

bar ma sja ad hlutur almannatrygginga rikisins af heildargreidslum ellilifeyris for fra um 58%
arid 1998 nidur i um 42% arid 2019, 4 medan hlutur lifeyrissjodanna jokst, einkum til 2010.
Hlutur TR vard reyndar minnstur 4rid 2010, eda ramlega 35%, en jokst svo litillega 4 ny. Arid
2016 var hann um 38% en heekkadi svo med breytingunum sem gerdar voru arid 2016 upp i
ofangreind 42%. St heekkun var po litil samanborid vid samdrattinn sem hafdi ordid & hlut TR
i ellilifeyrisgreidslum fra 1998.

bad sem er sérstaklega athyglisvert vid pessa préoun er ad samhlida pvi ad ellilifeyrispegum
fj6lgadi um neerri 20.000 einstaklinga, eda frd um 24.000 arid 1998 og upp i 43.600 &rid 2016,
bé var Tryggingastofnun jafnt og pétt ad taka minnkandi hluta af ellilifeyrisgreidslum. Hlutfall
opinberra ellilifeyrisgreidslna stdd 1 stad eda leekkadi litillega sem hlutfall bjdodarframleidslu &
bessum tima, fra 1998 til 2016. Rikid hefur pvi ekki borid afgerandi auknar byrdar af fjolgun
lifeyrispega, eins og algengast er i 60rum vestrenum samfélogum, heldur flutt byrdina i aukn-
um meeli yfir 4 lifeyrissjodina. Petta hefdi ekki att ad gerast i neinum meeli fyrr en uppséfnun
réttinda 1 lifeyrissjodum veeri ad fullu komin til framkvaemda.
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Hlutfall almannatrygginga af heildarlifeyrisgreidslum i Danmorku er nt u.p.b. tveir pridju en
4 Islandi er samsvarandi hlutfall rimlega helmingur.?” Framlag almannatrygginga til lifeyris-
greidslna er pannig talsvert meira i Danmorku en hér 4 landi, hlutfallslega séd.

Ef lifeyriskjor eldri borgara voru 6fullnaegjandi 4 pessum arum, eins og var og er mat margra,
enda voru og eru tekjur ellilifeyrispega vel undir medaltekjum landsmanna allra og umtals-
verdur hluti lifeyrispega glimir vid lagtekjuvanda (sja um bad i naesta kafla), pa hefdi verid
edlilegra ad rikid hefdi haldid hlut sinum af heildar ellilifeyrisgreidslum og latid ellilifeyri
almannatrygginga aukast til fulls med fjolguninni og hagvextinum og leyft hinum auknu
greidslum fra lifeyrissjodunum ad renna til pess ad haekka tekjustig lifeyrispeganna og baeta
bar med kjor peirra. Ororkulifeyrispegar settu audvitad ad njota samsvarandi kjarabota. I stad-
inn foéru auknar greidslur fra lifeyrissjodunum ad umtalsverdu leyti til ad leysa lifeyrisgreidslu
almannatrygginga af holmi, eins og hér hefur verid synt.

Visbendingin er pvi st, ad framlag almannatrygginga til greidslu lifeyris hafi verid of 1itid hér a
landi og sé enn. Raunar virdist sem rikid hafi dregid sig til baka a pessu svidi of snemma, pad er
adur en lifeyriskjor elli- og 6rorkulifeyrispega voru ordin vidunandi, med fullri uppséfnun réttinda
i lifeyrissjodunum. Petta var gert med ofnotkun skerdinganna i almannatryggingakerfinu.

1.4 Fritekjumork og skerdingar - kostir og gallar

Almennt mé segja ad skerdingar med tekjutengingum i almannatryggingakerfinu hafi pann
kost ad kerfid hefur jafnandi ahrif 4 tekjuskiptinguna, med pvi ad heerri upphaedir renna til
beirra sem laegri tekjur hafa tr 66rum attum (fré lifeyrissjodum vinnumarkadarins, af atvinnu-
tekjum og fjarmagnstekjum). Med bvi lyftir almannatryggingakerfid peim sem verst standa
meira en 60rum. Petta gagnast lagtekjufélki, 6ryrkjum med skerta vinnugetu, konum og inn-
flytjendum mest. Pad eru mikilvaegir eiginleikar.

begar skerdingar almannatrygginga ganga of langt, pad er hefjast vid of lagar adrar tekjur
og dragast of hratt til baka, p4 verdur kjarabotaframlag almannatrygginga of 1itid og alls
konar 6heppileg ahrif koma fram i kerfinu. Petta mé skoda nénar med pvi ad greina helstu
skerdingarpeettina sem beitt er.

Umfang skerdinga i almannatryggingakerfinu er hagt ad minnka med haekkun fritekju-
marka, leekkun skerdingarhlutfalls og hakkun éskerts lifeyris almannatrygginga
(grunnlifeyrinn) - eda einhverjum bléndum bessara leida. Oliku leidirnar hafa b6 6lik ahrif
sem vert er ad huga ad.

Heakkun fritekjumarka felur til demis { sér hvataahrif. Gagnvart tekjum fra lifeyrissjodum
felur herra fritekjumark i sér umbun fyrir patttoku i peim skyldusparnadi sem i greidslu
idgjalda til lifeyrissjodanna felst. Hardari skerdingar lifeyris fra almannatryggingum, med
minni fritekjumorkum vegna greidslna fra lifeyrissjodum, felur ba i sér refsingu fyrir patttoku
i skyldusparnadinum, eda i 6llu falli minni umbun fyrir skyldusparnadinn.

A sama héatt ma segja ad ram fritekjumdork gagnvart atvinnutekjum lifeyrispega feli i sér afger-
andi hvatningu til vinnupéatttoku, en hardari skerdingar lifeyris TR vegna atvinnutekna séu
letjandi & atvinnupatttoku. Petta er sérstaklega mikilvaegt fyrir 6rorkulifeyrisbega sem hafa
skerta en b6 einhverja vinnugetu. Ef 6rorkulifeyririnn skerdist mjog mikid vegna aukinna
atvinnutekna pa er grafid undan hvatanum til sjalfsbjargar med vinnupatttoku, pegar vinnu-
getu nytur vid ad einhverju leyti. Somuleidis méa segja ad fritekjumark gagnvart fjarmagnstekj-
um feli i sér hvata til sparnadar og uppsofnunar eigna a starfsferlinum.

27 Sy Fritz von Nordheim og Jon Quist (2021), adur ivitnad.
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Hekkun grunnlifeyris haekkar upphaedina sem lagtekjulifeyrispegar fa (peir sem litid fa ar
lifeyrissjodum) og styrir lifskjorum peirra. Ekki 4 ad vera sjélfgefid ad peir sem eru med skerta
heilsu og geta illa bjargad sér med atvinnupatttoku eigi ad fa lifeyri fra almannatryggingum sem
aldrei megi heekka umfram laegstu laun sem tidkast 4 vinnumarkadi, eins og nti er. Med pvi eru
vidkomandi einstaklingar demdir til ad vera fataekasti hopur samfélagsins og an allra moguleika
alifskjarabotum yfir eeviskeidio eins og p6 tidkast &4 vinnumarkadi, pvi par festast menn almennt
ekki 4 lagmarkslaunum heldur vinna sig oftast ad einhverju leyti upp 4 starfsferlinum.

Eins og almannatryggingakerfid hefur lengst af verid, med moérgum botaflokkum og floknum
athlutunarreglum (skerdingarreglum), pa hefur pad beedi verid 6gagnsett og 4 tidum med
undarlega og afar 6heppilega virkni. Par er ekki adeins um ad reeda letjandi ahrif til atvinnu-
pétttoku og sparnadar, heldur hefur fleira komid til. Demi um pad er pad sem kallad var ,fall 4
kronu®, sem visadi til bess ad ef adrar tekjur en fra almannatryggingum hakkudu um eina krénu
hja lifeyrispega i tilteknum adsteedum og a tilteknu tekjubili b4 féllu nidur greidslur hja viokom-
andi i sumum bétaflokkum, ef ekki 6llum, pannig ad vidkomandi stérlaekkadi i heildartekjum
vid pad ad beeta vid sig til deemis einni klukkustund { launadri vinnu 4 manudi (sja nanar um
petta i Vidauka I - Sérstada ororkulifeyrispega). Pessi pattur 1 almannatryggingakerfinu endur-
speglar eins konar faranleika { hénnun tryggingarkerfa sem engin porf er 4.2

Oll slik undarleg virkni sem getur fylgt miklum skerdingum i floknu kerfi mismunandi
greidsluflokka og vidmida er 6edlileg. Fleira maetti nefna til, svo sem haa tidni rangra greidslna
TR og tilheyrandi endurkrofur sem oft koma sérstaklega illa vid lagtekju-lifeyrispega. Pess
vegna hefur verid litid til bess ad mikilveegt sé ad auka gagnsaei almannatryggingakerfisins og
einfalda byggingu bess, bannig ad virknin verdi edlilegri og sanngjarnari. Slikt skref var stigid
gagnvart ellilifeyriskerfinu arid 2016, p6 frekar litid hafi verid, enda eru skerdingar afram of
miklar og grunnlifeyrir of lagur.

Mikilvagt er ad stjornvold geri sér grein fyrir beim afleidingum of mikilla skerdinga og skatta
4 lagar tekjur ad slik skipan festir lagtekjufolk og heilsuskerta i fateektargildrum. Peim er i of
miklum meeli bjargir bannadar til ad beeta hag sinn. Petta gildir einnig um pa lifeyrispega sem
hafa vinnugetu og vilja stunda launada vinnu ad einhverju leyti til ad beeta stodu sina. Hér eru
ad visu rymri fritekjumork fyrir atvinnutekjur i almannatryggingakerfinu en gagnvart lifeyris-
sj6dstekjum (100.000 hja ellilifeyrispegum og um 109.000 hja 6ryrkjum & méti 25.000 krona
fritekjumarki gagnvart samanlégdum lifeyrissjodstekjum og fjarmagnstekjum).

I Noregi og Svipj6d skerda atvinnutekjur ekki lifeyri fra opinbera lifeyriskerfinu. bar nagir rik-
inu ad fa skatttekjur af atvinnutekjum lifeyrispega. Hér aetti audvitad pad sama ad gilda. Med
pvi veeru felld nidur alls konar 6heppileg ahrif i lifeyriskerfinu, svo sem vinnuletjandi &hrif.
Slikt er sérstaklega mikilveegt fyrir 6rorkulifeyrisbega sem einhverja vinnugetu hafa. Fyrir elli-
lifeyrispega sem ekki hafa n4d ad safna naegum rétti i lifeyrissjodi getur einnig verid mikilveegt
ad geta beett afkomuna med atvinnupatttoku samhlida lifeyristoku i einhver ar, b6 flesti eldri
borgarar kjosi ad lata af launavinnu pegar 4 lifeyrisaldur er komid.

I sidasta kafla skyrslunnar reifum vid tillogur til breytinga 4 skerdingarreglum til ad bzeta
lifskjor lifeyrisbega og synum kostnadarahrif beirra.

28 gj3 nanar um slika virkni eins og hdn kemur nidur & érorkulifeyrisbegum, i skyrslu Kolbeins H. Stefanssonar, “Lasar gera bara gagn ef peir eru
lzestir. Um 69. grein laga um almannatgryggingar” (OBi 2020).

47



Lifeyriskerfido - Kjor lifeyrispega

V. Utkoman
- Tekjur lifeyrispbega sundurgreindar

I pessum kafla er sjénarhornid vikkad og gerd greining 4 stodu elli- og 6rorkulifeyrispega i
tekjuskiptingunni, til ad fA nanari mynd af naverandi kjérum bessara hépa. Synd er dreifingu
lifeyrispega 4 tekjubil 1 tekjustiga samfélagsins, samsetningu heildartekna peirra (lifeyristekj-
ur fra TR, lifeyristekjur fra lifeyrissjodum, atvinnutekjur og fjarmagnstekjur) og préoun tekna
lifeyrispega yfir tima { samanburdi vid tekjur f6lks 4 vinnualdri.

GoOgnin sem hér er byggt a4 koma ar sérkeyrslu Hagstofunnar a skattagognum Rikisskattstjora
fyrir framtalsarid 2019 (tekjur arsins 2018), sem unnin var fyrir petta verkefni. Pessi gogn
gera bad mogulegt ad setja tekjur lifeyrispega i samhengi vid vinnumarkadinn og syna betur
kjarastodu pessara hopa, elli- og 6rorkulifeyrisbega. Vid byrjum & ad bera saman medaltekjur
lifeyrisbega og medallaun fullvinnandi félks & vinnumarkadi (regluleg heildarlaun). Synd eru
annars vegar venjuleg medaltol og hins vegar midgildi (st tala par sem helmingur er med
minna og helmingur meira).

Heildartekjur lifeyrispega og heildarlaun vinnandi félks 2018
Medaltél og midgildi

Vinnandi félk (heildarlaun) 637 16

Eldri borgarar (allir 67+) 363 506

BOryrkjar (allir) 357 465

Eldri borgarar (i sambud) 363 o5

Oryrkjar (i sambud) 398 56
. . . 372
Eldri borgarar (einhleypir) 469
.. 346
Oryrkjar (einhleypir) 425
0 100 200 300 400 500 600 700 800

W Midgildi [ Medaltal

Mynd IV.1 Medaltekjur og midtekjur lifeyrispega og fullvinnandi félks 2018. Heimildir: Hagstofan launa-
kannanir og sérvinnsla dr framtalsgégnum 2019.

Mynd IV.1 synir samanburd a tveimur meelingum a kjarastoou helstu hopa lifeyrispega og
fullvinnandi f6lks a4 vinnumarkadi. Tolurnar fyrir lifeyrisbega koma ar skattframtélum og
néa til allra skattskyldra tekna (heildartekna) en tolurnar fyrir vinnandi folk eru ar launa-
konnunum Hagstofunnar (regluleg heildarlaun). Tolurnar fyrir vinnandi folk innihalda ekki
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fjarmagnstekjur en pad gera hins vegar télurnar fyrir lifeyrispega. Munur hépanna aetti pvi
reynd ad vera heldur meiri en fram kemur 4 myndinni, pad er ad laun vinnandi f6lks attu ad
vera haerri sem nemur fjarmagnstekjum.

Nidurstodurnar eru skyrar. Medaltekjur lifeyrispega eru afgerandi laegri en medaltekjur
fullvinnandi félks. Ellilifeyrispegar eru med 506.000 kréonur ad medaltali 4 moti 726.000
krénum hja fullvinnandi folki, eda einungis um 70%. Ororkulifeyrispegarnir eru ad jafnadi
med enn legri tekjur, 466 4 moéti 726 pusundum & manudi, eda einungis um 64% af medal-
launum & vinnumarkadinum.

Ef vid skodum midgildin, sem eru raunseerri meelikvardi, b4 eru tekjur lifeyrisbeganna enn
leegri og munurinn 4 peim og vinnandi folki meiri. Midgildid segir okkur ad helmingur vio-
komandi hops er med sama eda minna en midgildinu nemur. Pannig var helmingur ellilif-
eyrisbega med 368.000 eda minna & manudi og helmingur 6ryrkja med 357.000 kronur eda
minna 4 arinu 2018. Munur midgilda lifeyrispega og vinnandi f6lks er pannig ad lifeyrispegar
eru med fra 56% til 58% af midgildi launa fullvinnandi félks 4 vinnumarkadi. Petta er allmikill
munur og skyrist medal annars af miklum lagtekjuvanda medal lifeyrispega. Pjodir sem gera
best vid lifeyrisbega eru med minni mun tekna lifeyrisbega og midtekna samfélagsins (sbr.
Ebbinghouse 2021).

IV.1 Lagtekjuvandi 6ryrkja og ellilifeyrispega

Ofangreindar stadreyndir segja til um ad lifeyrispegar séu mun nedar i tekjustiga samfélagsins
en folk & vinnumarkadinum. Ef fjsrmagnstekjur vaeru taldar med launum vinnandi folks pa
veeri pessi munur sem sagt enn meiri. Visbendingin af midgildistolunum er st ad stoér hluti
lifeyrispega sé medal allra tekjulaegstu einstaklinga samfélagsins. Petta er skodad nanar a
myndum IV.2, IV.3 og IV.4.

A fyrstu myndinni mé4 sj4 hve stor hluti 6ryrkja annars vegar og eftirlaunaflks hins vegar er
med heildartekjur & manudi undir 300, 350 og 400 ptsund krénum & méanudi. Petta er g6d
visbending um lagtekjuvanda hja lifeyrispegum. Midlaun oryrkja eru leegri en midlaun eftir-
launafélks, en badir hoparnir eru meo tiltdlulega stéran hluta hopsins & mjog lagum tekjum,
begar allt er saman tekid. Pannig voru 55% oryrkja med undir 400 pisund 4 manudi og 52%
eftirlaunafolks. Sidan eykst munurinn milli hopanna pegar farid er i leegri lagtekjumork.

bannig voru um 40% oryrkja undir 350 pasundum og 33% eftirlaunaf6lks. Loks voru um
24% oryrkja med minna en 300 ptsund kronur 4 manudi 4 tekjudrinu 2018 (framtalsar 2019)
og 15% eftirlaunafdlks. A pessu ari voru lagmarkslaun 4 vinnumarkadi 300 ptsund krénur 4
ménudi (lagmarkslaunatrygging). Pvi er umtalsverdur hluti lifeyrispega med minna i heildar-
tekjur en nemur lagmarkslaunum & vinnumarkadi. Pad er pvi 1jost ad umtalsverdur hluti lif-
eyrispega glimir vid mikinn lagtekjuvanda.
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Hiutfall lifeyrispega med undir 300, 350 og 400 pus. kr. & manudi

Uppsafnad hlutfall hdpa eftir tekjubilum heildartekna
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Mynd IV.2 Staerd ldgtekjuhdpa medal lifeyrispega: Hlutfall hvors hops sem er med undir 300, 350 og 400
pusund krénum & manudi. Synt eftir tekjubilum heildartekna & manudi, i pus. kréna.
Heimild: Sérvinnsla Hagstofu ur framtalsgdgnum 2019.

Naesta mynd synir dreifingu eldri borgara og folks 4 vinnualdri eftir tekjubilum heildartekna
4 manudi. Stlurnar syna hlutfall hvors hops 4 hverju tekjubili.

Dreifing & tekjubili: Eldri borgarar og framteljendur 25-66 ara
Hlutfall vidkomandi hdps a hverju tekjubili
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Tekjubil: Heildartekjur & manudi

Mynd IV.3 Dreifing heildartekna eldri borgara (67+) og folks & vinnualdri (25-66 ara) & tekjubil. Heimild:
Sérvinnsla Hagstofunnar ur framtalsgdgnum 2019.
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Parna mé glogglega sja ad eftirlaunaf6lk (svortu stlurnar) radast i mun meiri meeli i leegstu
tekjuhopa en folk sem er 4 aldrinum 25 til 66 ara. Raunar bjappast eldri borgarar i mestum
meeli 4 tekjubilid 250 til 550 pasund kronur & manudi, & medan folk & vinnualdri (25-66 ara)
er i mun minni meaeli { laegstu tekjuh6pum og teygir sig mun ofar { tekjustigann (Ijosu stlurnar).

Ef virkni lifeyriskerfisins veeri eins og ad er stefnt, pad er ad tekjur lifeyrispega endurspegli ad
mestu tekjur folks & starfsferlinum 4 vinnumarkadi (lifeyrir veeri svipad hlutfall af medalaevi-
tekjum fyrir flesta), pa veeri 16gunin 4 dreifingu eftirlaunafélks likari dreifingu tekna folks a
vinnualdri, en einungis svolitid nedar i tekjustiganum. Hin mikla sampjoppun lifeyrispega &
leegstu tekjubil er pvi fravik fra pessu.

Mynd IV.4 synir a samberilegan hatt dreifingu 6rorkulifeyrispega a tekjubil, i samanburdi
vid folk & vinnualdri. Par ma sja ad pjoppun oryrkja i leegstu tekjuhdpana er enn meiri en
hja eftirlaunaf6lki. Steerstur hluti 6ryrkja var med heildartekjur a bilinu 200 til 500 pasund
kronur & manudi, flestir 4 bilinu 250 til 400 pasund. Lagtekjuvandinn er pvi meiri hja 6rorku-
lifeyrispegum en hja eldri borgurum.

Dreifing & tekjubili: Ororkulifeyrispegar og framteljendur 25-66 ara
Hlutfall vidkomandi hops a hverju tekjubili
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Tekjubil: Heildartekjur & manudi

Mynd 1V.4 Dreifing heildartekna érorkulifeyrispega og félks & vinnualdri (25-66 ara) 4 tekjubil. Heimild:
Sérvinnsla Hagstofunnar ur framtalsgdégnum 2019.

Af bessum gognum ma lj6st vera ad lifeyrispegar skipast i 6venju miklum meeli { laegstu tekju-
hopa samfélagsins, sem bendir til pess ad lifeyriskerfid sé ekki ad feera lifeyrisbegum vidun-
andi kjor um bessar mundir. Par skipta mali margir peir pattir sem fjallad hefur verid um i
fyrri koflum. Til deemis 6fullnaegjandi uppsofnun réttinda i lifeyrissjodunum a vinnumarkadi,
mun lakari lifeyriskjor & almennum markadi en hja opinberum starfsménnum, sem fegra
medaltekjur lifeyrispega 1 heild. Loks skiptir parna miklu méli ad framlag almannatrygginga
til ad baeta vid lifeyrisgreidslur ar lifeyrissjodunum & almennum markadi er 6fullnzegjandi, en
bad tti baedi ad lyfta botni lifeyrisbega betur upp tekjustigann og jafna betur mun lifeyris-
greidslna opinbera og almenna markadarins.
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IV.2 Tekjuproun eftirlaunafdlks og vinnandi folks

Hér skodum vid fyrst langtimaproun radstéfunartekna (heildartekjur ad fradregnum beinum
skottum og lifeyrisidgjoldum). Mynd IV.5 synir pessa préun eftir aldurshépum fra 1990 til
2019. Pessi gogn eru vel til pess fallin ad syna hvernig eldra f6lki hefur vegnad i samanburdi
vid folk 4 vinnualdri (26-64 ara).

Langtimaproun radstéfunartekna eftir aldurshépum
Arstekijur i pus. kr.

6000

e 25-64 dra
5000 e 67 ara og eldri
= = 75 ara og eldri

4000 + 85 ara og eldri
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Medaltekjur & ari i pus. kr.
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Mynd IV.5 Radstdfunartekjur aldurshdpa fra 1990 til 2019. Arstekjur i pus. kr. Heimild: Hagstofa Islands.

Folk & eftirlaunaaldri er almennt med laegri tekjur en f6lk & vinnualdri, eins og vid syndum
fyrr 1 pessum kafla og sem pessi gogn & myndinni syna einnig. Hins vegar ettu tekjur eftir-
launaf6lks ad hakka umfram adra i samfélaginu & hverjum tima, vegna pess ad 4 hverju ari
beetast nyir 1 hop ellilifeyrisbega sem eru med meiri réttindi i lifeyrissjodunum en beir sem
begar eru ordnir ellilifeyrisbegar. Talsverdu getur munad & nylidum og sérstaklega beim sem
urdu ellilifeyrispegar fyrir allnokkru sidan. Pess vegna hefdi verid edlilegt ad tekjur eftirlauna-
folks heekkudu meira en hja peim sem 4 vinnualdri eru, pad er ef ellilifeyrisgreidslur nalgudust
launastig vinnumarkadarins.

bvi hefur hins vegar ekki verid ad skipta, eins og sja ma & mynd IV.5. Raunar drogust rad-
stofunartekjur eftirlaunafélks aftur ar tekjum folks & vinnualdri & arunum 1994 til 2006 og
svo aftur 1 kjolfar hrunsins, 2010 til 2013. Heekkun ellilifeyrisins 2016 til 2017 tok svo stokk
til hins betra en eftir 2018 hefur aftur dregid i sundur (eins og mynd III.3 i kafla III bendir
einnig til). Svo virdist pvi sem ad aukning radstofunartekna eftirlaunafélks hafi ekki verid
i samreemi vi0 aukningu réttinda i lifeyrissjodakerfinu, eins og etla hefdi métt ef lifeyrir
almannatrygginga hefdi ad fullu fylgt launapréun 4 vinnumarkadi og ef skerdingar i almanna-
tryggingakerfinu og skattbyrdi lagtekju-lifeyrisbega hefdu ekki aukist 4 timabilinu.*

29 5j4 einnig umfjsliun Kolbeins H. Stefanssonar um kjaraglidnun érorkulifeyrisbega i skyrslunni “Lasar gera bara gagn ef beir eru laestir: Um 69.
greina laga um almannatgryggingar” (OBI 2020). Oryrkjar hafa ordid fyrir meiri kjaraglidnun pvi peir nutu ekki sambaerilegra haskkana i almanna-
tryggingum og ellilifeyrispegar fengu arid 2016, pegar lagmarksframfaerslutryggingin var felld inn i grunnlifeyrinn (ellilifeyrinn).
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Eftir pvi sem ofar er farid i aldurshopum ba er bilid milli radstéfunartekna félks &4 vinnu-
aldri og hja eldri borgurum steerra, enda hafa peir elstu i hopi eldri borgara minni réttindi
i lifeyrissjodum og almannatryggingar hafa ekki jafnad pann mun milli kynsl6da sem fylgir
uppbyggingartima lifeyrissjodanna og beirra réttinda sem beir veita. Ef framlag almanna-
trygginga til lifeyrisgreidslna hefdi verid og veri i dag veglegra pa veri ekki petta mikill munur
radstofunartekna milli elstu aldurshopa.

Neest er sjonum beint ad pvi hvernig tekjur eftirlaunafolks og folks & vinnualdri hafa proast
& sidustu arum, nanar tiltekio fra 2012 til 2019 (mynd IV.6). Gognin hér koma af vefsveedi
stjornvalda (Tekjusagan.is), en pvi midur er par ekki ad finna gogn um ororkulifeyrispega
almennt. Umfjollunin hér ad framan gefur p6 visbendingar um ad tekjuhaekkanir 6ryrkja hafi
verid heldur minni en hj4 eftirlaunafélki.

Voxtur radstofunartekna 2012-2019 (i %)
Samanburdur félks & vinnualdri og eftirlaunaaldri

6,00
5,51

5,00 4,81 4,88
4,00 3,58 3,67
3,00 263
2,00
1,00
0,00

25-64 ara 66+ 25-64 ara 66+ 25-64 ara 66+

Allir tekjunépar  Allir tekjuhdpar Laegstu 10% Laegstu 10% Haestu 10% Haestu 10%

W Véxtur 2012-2019 i %

Mynd IV.6 Breyting radstofunartekna félks & vinnualdri og eftirlaunaaldri, 2012 til 2019, eftir tekjuhdpum
(haestu og laegstu tiu présentin samanborid vid alla tekjuhdpa). Heimild: Tekjusagan.is.

Fjarmalaraduneytid hefur undanfarid fert rok fyrir pvi ad tekjur ellilifeyrispega hafi hackkad
meira en hja 60rum og sérstaklega ad tekjur peirra tekjuleegri tr hopi ellilifeyrispega hafi
heekkad meira en hja 6llum 60rum, einkum eftir arid 2016 er breytingar voru gerdar a ellilif-
eyrinum (sja nanar kafla I11.2 hér ad framan).3°

Mynd IV.6 setur betta fram & nakveemari hatt, med pvi ad sundurgreina hakkanir radstof-
unartekna (allar skattskyldar tekjur eftir skatta og baetur) eftir hopum eftirlaunafélks og
vinnandi f6lks almennt og sérstaklega fyrir hatekju- og lagtekjuhdopa ar hvorum aldurshépi
fyrir sig. Midad er vid hjon eda sambudarfolk, fasteignaeigendur 4n barna, en bad er steersti
hluti eftirlaunafélks.

30 sj4 greinargerd & vef raduneytisins, ,Storbaett kisr eldri borgara & islandi®, 12. Mars 2021: https:/www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/
stok-frett/2021/03/12/Storbaett-kjor-eldri-borgara-a-Islandi/.
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Utkoman synir ad pegar litid er 4 heildarhépa vinnandi folks (allir tekjuhdpar 25-64 4ra) og
eftirlaunaf6lks (66+) ba var heekkun radstéfunartekna meiri hja eldri borgurum fra 2012 til
2019 (4,81% 4 moti 3,58%). Petta er ad hluta edlilegt bvi & hverju ari beetist vid hop ellilifeyr-
ispega f6lk sem er med meiri réttindi i lifeyrissjodum en beir sem pegar eru ordnir ellilifeyr-
ispegar. Haekkunin hja TR 2016-17 beetti svo vid bad. En pegar litid er til tekjulaegsta hopsins
(leegstu tiu prosentanna - stlurnar 4 midri myndinni) p4 blasir vid ad radstéfunartekjur peirra
haekkudu minna en medalhaekkun allra tekjuh6pa eldri borgara (3,67% a méti 4,81%). Raunar
var afgerandi mest hakkun radstofunartekna hja hatekjuh6punum, beedi peim sem eru &
vinnualdri (4,88%) og hja hatekju eldri borgurum (5,51%). Pad faer bvi ekki stadist ad tekjur
ellilifeyrispega med laegstu tekjurnar hafi haekkad meira en hja 6llum 6drum tekjuh6pum.

Breytingar tekna og skatta hja eftirlaunafdlki, 2012 til 2019 (%)
Lifeyrispegar med lagar og haar tekjur samanbornir
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Mynd IV.7 Breyting einstakra tekjulida og skatta fra 2012 til 2019 hja eftirlaunafdlki med ladgar og haar
tekjur. Heimild: Tekjusagan.is

Mynd IV.7 synir sidan hvernig einstaka tekjulidir og beinir skattar hafa proast hja lagtekju- og
hatekjufolki ar hopi eldri borgara. Pad er gagnlegt til ad sja hvernig préun radstéfunartekn-
anna hefur motast & bessu timabili fra 2012 til 2019.

Lagtekjufolkid er med svortu stlurnar en hatekjufélk peer ljosu. Parna ma sja ad lagtekjulif-
eyrispegar hafa aukid atvinnutekjur sinar (veentanlega med aukinni atvinnupatttéku) mun
meira en hatekjulifeyrisbegar. Peir sidarnefndu hafa hins vegar aukid fjarmagnstekjur sinar
um 60% & medan peer tekjur hafa dregist saman hja lagtekjufolkinu (-16,3%). Aukning tekna
fra lifeyrissjodum er svipud hja badum hépum en lagtekjufolk fékk vissulega meiri haeekkun
fra TR (um 52%), eins og fjarmalaraduneytid hefur lagt aherslu 4. Heildartekjur lagtekjulif-
eyrispega haekkudu samtals um 41,4% en hja hatekjulifeyrispegum var haekkunin p6 meiri,
eda 45,6%.

Steersti dhrifapatturinn fyrir voxt radstéfunartekna er hins vegar haekkun beinna skatta sem
var veruleg hja lagtekjulifeyrispegum (205%) 4 medan hétekjulifeyrispegar fengu einungis um
45% haekkun beinna skatta (eda svipad og haekkun heildartekna peirra var). Adur hefur verid
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synt ad skattbyrdi lagtekjufolks heekkadi almennt mun meira en hj haerri tekjuh6pum 4 arun-
um eftir 2015, vegna bess ad persénuafslatturinn ryrnadi sem leiddi til leekkunar skattleysis-
markanna, sem jok skattbyrdi peirra tekjulaegstu hlutfallslega mest. Petta vann gegn launa-
haekkunum 4 vinnumarkadi og lifeyrishaeekkunum eldri borgara og 6ryrkja 4 pessum tima.?'

Afleidinguna mé sja lengst til haegri & mynd IV.7. Radstofunartekjur lagtekjulifeyrisbega
haekkudu mun minna en heildartekjur fyrir skatt, eda um 28,7% 4 moti 45,6% hakkun rad-
stofunartekna hatekjulifeyrispega. Ojofnudur medal ellilifeyrishega jokst pvi 4 pessum tima
fra 2012 til 2019.

IV.3 Samsetning tekna lifeyrispega
- hvad skiptir féolk mestu mali?

AJd lokum 1 pessari yfirferd um tekjur lifeyrisbega skodum vid nénar hvernig tekjur eru
samsettar eftir tekjubilum heildartekna (myndir IV.8 og IV.9). Gégnin koma tr framtélum
Rikisskattstjora og syna hvad skiptir lifeyrispegana mestu mali eftir pvi hvort peir eru lagtekju-
folk, medaltekjufolk eda hatekjufolk. Syndar eru medalupphaedir einstakra tekjupatta (vinstri
as) a hverju tekjubili heildartekna (laréttur as).

Einnig er synt hvernig fjoldi eldri borgara dreifist 4 tekjubilin (svarta linan & myndinni - haegri
asinn). Myndin synir ad porri ellilifeyrispega er a tekjubilinu 250 til 550 pasund kronur a
manudi. Par er tekjusamsetningin pannig ad tekjur fra TR (svarti silnahlutinn) og fré lifeyr-
issjodum (bleiki salnahlutinn) skipta flesta ar hopi ellilifeyrispega langmestu mali. Vaegi TR
er audvitad meira i nedsta endanum en svo fer veegi lifeyrissjodstekna vaxandi. Pessar tver
meginstodir lifeyriskerfisins skipta pannig langflesta lifeyrispega mestu mali.

Medaltal einstakra tekjupatta eldri borgara (67+) eftir tekjubilum

bus. kr. 8 manudi (v. ds) og % eldri borgara a hverju tekjubili (h. as)
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Mynd IV.8 Breytileg samsetning heildartekna eldri borgara eftir tekjubilum. Heimild: Urvinnsla Hagstofu &
framtalsgégnum arsins 2019.

3 Sja nanar um petta i skyrslu Stefans Olafssonar og Indrida H. borlakssonar, Sanngjérn dreifing skattbyrdar.
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Dbeir ellilifeyrisbegar sem na millitekjum eda meiru beeta vid lifeyrissjodstekjur sinar umtals-
verdum atvinnutekjum. Parna er um minnihluta lifeyrispega ad reeda og bvi meira sem beir
hafa i atvinnutekjur beim mun heerri verda heildartekjur peirra. Sidan pegar farid er enn ofar i
heildartekjunum (upp fyrir eina milljon & manudi) p4 fer hlutur fjazrmagnstekna vaxandi, en i
allra haestu tekjuh6punum (sem er famennur) vega fjarmagnstekjur mest, til demis hja beim
sem hafa 2,5 milljonir 4 ménudi eda meira. Peir sem hafa heerri fjsrmagnstekjur njéta ad auki
skattfridinda, pvi skattur 4 fjarmagnstekjur er laegri en skattur a lifeyristekjur og atvinnutekjur.
Pad synum vid nanar i naesta kafla.

bad sem mynd IV.8 synir 6dru fremur er ad fyrir allan porra eldri borgara b skiptir mestu
mali fyrir afkomuna hvad beir fa greitt ar lifeyrissjodum og fra almannatryggingakerfinu (TR).
Framlag almannatrygginga er p6 verulega bundid vid b4 sem fa mjog litio fra lifeyrissjodunum.

Loks skodum vid sambearilega mynd fyrir 6rorkulifeyrisbega (mynd IV.9).

Hér gildir bad sama og fyrir ellilifeyrispbega, ad greidslur fra TR og lifeyrissjodum skipta lang-
flesta 6ryrkja mestu mali fyrir afkomuna. Raunar skipta greidslur fr4 TR enn meira mali fyrir
oryrkja en fyrir ellilifeyrispega, pvi fleiri 6ryrkjar fara & mis vid fulla réttindaséfnun i lifeyris-
sjodum og vegna skertrar starfsorku hafa margir peirra minni moguleika a 6flun atvinnutekna.
Lifsferill 4 lJagum launum dregur svo Gr moguleikum margra ar pessum hopi a eignaséfnun og
fjarmagnstekjum. Eins og myndin synir eru greidslur fra TR steersti hluti heildartekna 6ryrkja
upp ad um 450 ptasund kréna heildartekjum. Sidan er lika einhver hluti 6ryrkja sem hafa
vinnugetu og geta aflad sér atvinnutekna, p6 bad sé mikill minnihluti. Mjog fair 6éryrkjar na bé
bvi ad komast yfir milljon kronur & méanudi { heildartekjur samhlida greidslum tr lifeyrissjodi.

Samsetning heildartekna 6rorkulifeyrispega, eftir tekjubilum
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Mynd IV.9 Breytileg samsetning heildartekna érorkulifeyrispbega eftir tekjubilum. Heimild: Urvinnsla
Hagstofu & framtalsgdégnum arsins 2019.
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Heildarmyndin er 1j6s hvad snertir mikilvaegi almannatrygginga og lifeyrissjoda fyrir afkomu
alls porra oryrkja og ellilifeyrispega. Neertakasta leidin til ad baeta afkomu lifeyrispega, til
daemis ad draga tr lagtekjuvanda 1 bessum hépum, er pvi med umbo6tum & samspili TR og lif-
eyrissjoda — og pa pannig ad framlag almannatrygginga verdi meira en na er til leegri tekjuhopa
og hluta af milli tekjuh6pum.
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V. Skattbyroi lifeyrispbega og annarra

V.1 Langtima aukning skattbyrdar lifeyrispega

1 bokinni Ojéfnudur G Islandi: Skipting tekna og eigna 1 fjolpjédlegu samhengi, eftir Stefan
Olafsson og Arnald S6lva Kristjansson, var synt 4 itarlegan hatt hvernig raunveruleg skattbyrdi
lagtekju- og millitekjufolks jokst verulega fra 1995 til 2008 (einkum vegna ryrnunar persénu-
afslattarins 1 tekjuskattkerfinu og bar af leidandi leekkun skattleysismarkanna), um leid og
skattbyrdi hatekjufélks minnkadi (vegna minni skattlagningar fjarmagnstekna sem einnig
jukust mjog eftir 1997). Petta er pad sem kallad er ,stéra skattatilfeerslan® i skyrslu Stefans
Olafssonar og Indrida H. Porlakssonar, ,Sanngjorn dreifing skattbyrdar (2018). Petta pyddi
ad skattbyroi lagtekjufolks almennt jokst stig af stigi og eins og synt er & mynd V.1 ba snerti
betta mest pa lifeyrispega sem stoludu ad umtalsverdu leyti & almannatryggingar, pad er pa
sem hofou legstu tekjurnar.

Skattadur hluti dskerts lifeyris TR (%)

Grunnur: skattleysismork sem % af dskertum lifeyri TR
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Mynd V.1 broun skattlagningar dskerts lifeyris fra TR. Midad vid einhleypan ellilifeyrispega sem byr einn.
Myndin synir hlutfall dskerts lifeyris TR sem er yfir skattleysismérkum og sem par med er skattadur.
Heimild: RSK og TR.

Myndin synir glogglega ad & timabilinu fra 1990 til 1996 var skattadur hluti 6skerts lifeyris
frA TR (hamarkslifeyrir einhleyps ellilifeyrisbega sem byr einn) neikvaedur, sem bydir ad
skattleysismorkin voru haerri en hamark lifeyrisins. Med 6drum ordum, fullur lifeyrir frd& TR
var skattfrjals & pessum arum i byrjun tiunda aratugarins. Eins og myndin synir pa var sidan
fra 1997 sifellt vaxandi hluti lifeyris almannatrygginga skattadur uns st préun nadi hamarki
&4 arunum 2018 til 2021 pegar ramlega helmingur hamarkslifeyris fra TR var skattlagdur i
tekjuskattinum (51-52%).

I dag (4rid 2021) fara um 50.000 krénur 4 manudi i tekjuskatt af 6skertum lifeyri almanna-
trygginga sem er rmar 333.000 kronur fyrir pa sem engar adrar tekjur hafa. Samsvarandi
upphad var sem sagt skattfrjls 1 tekjuskattskerfinu sem var vid 1ydi 4 arunum 1990 til 1996.
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betta voru bvi afar miklar breytingar a skattlagningu fyrir lagtekjuf6lk sem f6l audvitad i sér
mikla kjaraskerdingu. Pessi aukna skattbyrdi vann raunar gegn peim kjarab6tum sem aukin
uppsofnun réttindi i lifeyrissjodum hefdi att ad vera ad faera nyjum lifeyrisbegum & sidustu
tveimur til premur aratugum.

En alagningarhlutfoll skipta einnig mali, 4&samt skattleysismorkunum (sem persénuafslattur-
inn motar), til ad akvarda skattbyrdina til fulls. Til ad fa fyllri mynd af préun skattbyrdarinnar
fyrir lifeyrisbega synum vid & mynd V.2 upplysingar Hagstofunnar tr skattframtélum sem
syna hve stor hluti heildartekna folks 67 ara og eldra var tekinn i beina skatta (tekjuskatt,
fjarmagnstekjuskatt, fasteignagjold og eignaskatt). Pad endurspeglar préunina fyrir medal
lifeyrispega almennt (svipud préun var hja érorkulifeyrispegum og hja ellilifeyrispegum). Til
samanburdar er synt hvernig skattbyrdi f6lks 4 vinnualdri proadist (25-64 ara).

bréun skattbyrdi eldri borgara og félks & vinnualdri
Hlutfall heildartekna sem tekid var i beina skatta, fra 1990 til 2019
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Mynd V.2 Medal skattbyrdi eldri borgara og félks & vinnualdri, 1990 til 2019. Hlutfall heildartekna sem
tekid er { beina skatta. Heimild: Hagstofa [slands.

Svortu sulurnar syna medalskattbyroi eftirlaunafolks og paer ljosari medalskattbyrodi folks a
vinnualdri (beinir skattar 1 % af heildarlaunum). Raunveruleg skattbyrdi beggja hopa jokst a
timabilinu, en mun meira hja eftirlaunafélki en hja folki 4 vinnualdri.

A medan medalskattbyrdi eftirlaunafélks for Gr teepum 10% 4arid 1990 i 23,0% arid 2019
haekkadi skattbyrdin hja folki 4 vinnualdri r um 19,4% i 24,9%.3* Skattbyroi lifeyrispega
meira en tvofaldadist & medan skattbyrdi hins hopsins hakkadi um rimlega fjoroung (5,5
9%-stig). Petta er afar stor breyting til kjaraskerdingar. I sidasta hluta pessa kafla synum vid
hvernig pessi proun var enn meira afgerandi fyrir lagtekju-lifeyrispega en hatekju-lifeyrispbega
4 timabilinu 2012 til 2019. Einnig synum vid par hvernig skattbyrdi hatekjuhépa almennt
laekkadi & pessum sidustu arum (til vidbotar vid pad sem gerdist & arunum fra 1995 til 2008).

32 Medal félks & vinnualdri var préunin tviskipt: skattbyrdin jokst verulega hja lagtekjufolki en laekkadi hja peim allra tekjuhaestu.
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V.2 Oedlileg dreifing skattbyrdarinnar i samfélaginu

bessi langtimapréun sem f6lst 1 bvi ad faera skattbyrdi af tekjuheestu hopum samfélagsins yfir
4 pa tekjuleegstu og einnig yfir 4 milli tekjuhdpa hafdi pau ahrif ad breyta 16gun skattakarfunn-
ar, eins og synt var i skyrslunni Sanngjorn dreifing skattbyrdar (2018) og 4dur 1 bok Stefans
Olafsonar og Arnaldar Solva Kristjanssonar um Ojofnud ¢ Islandi. Utkomuna ma4 sja 4 mynd
V.3 sem synir dreifingu skattbyrdar fyrir alla framteljendur eftir 50 psund kréna tekjubilum,
fra peim allra laegstu upp 1 pa sem voru med 2,5 milljénir 4 manudi eda meira 4 framtalsarinu
2019 (tekjuarid 2018).

Skattbyrdi heildartekna allra framteljenda, eftir tekjubilum (i %)
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Mynd V.3 Skattbyrdi framteljenda i olikum tekjuhdpum alagningararid 2019. Hlutfall heildartekna sem
tekid var i beina skatta, samkvaemt tolum Rikisskattstjora. Heimild: Sérvinnsla Hagstofu ur framtélum.

Pad sem einkennir pessa mynd er pad hversu hratt skattbyrdin heekkar i tekjulaegstu hopun-
um, med litilli haekkun tekna. Pegar tekjur haekka tr 150-199 ptasund kronur 4 manudi i 200-
249 btasund haekkar skattbyrdin ar 8% 1 13%. Og svo afram upp i1 16% vid adra samsvarandi
hakkun tekna og svo 19% og 20%, en eftir pad haekkar skattbyrdin mun heegar upp 1 hdmark
31-32% vid mjog haar tekjur. Stigandinn 1 heekkun skattbyrdar i leegri tekjuh6pum eetti ad vera
mun meira aflidandi, eins og raunar var & timabilinu 1990-1996. En sérstaklega athyglisvert
er ad folk sem var med 2,5 milljénir 4 manudi eda meira ber mun laegri skattbyrdi en hoparnir
sem eru par fyrir nedan (750.000 til 2.450.000 kr. & manudi), eda um 26%.

Astaedan fyrir pessari undarlegu Gtkomu hjé allra tekjuhaesta hépnum er st ad hann er med
mun meiri fjirmagnstekjur en neestu hoépar par fyrir nedan og fjarmagnstekjur bera mun
laegri skattbyrdi en atvinnutekjur og lifeyristekjur (sja petta 4 mynd B.1 i Vidauka I aftan vid
skyrsluna). Pad bydir ad i reynd er {61k med 2,5 milljéonir 4 manudi eda heerri tekjur med skatt-
byrdi sem er bara svipud og medalskattbyrdin i landinu (26% a moéti 25% - stlurnar lengst til
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heegri & myndinni). Peir allra tekjuhaestu eru sem sagt med svipada skattbyroi og folk sem er
nalaegt medaltekjum.3? betta eru audvitad mikil fridindi hja hatekjuféolki.3*

bad sama gildir um fAimennan hop hatekju-lifeyrispega, eins og vid synum 1 naesta kaflahluta.
Hins vegar njota lifeyrispegar almennt ekki neinna sérstakra fridinda i skattkerfinu eins og
storeignaf6lk sem hefur miklar fjsrmagnstekjur af eignum sinum (ardgreidslur, séluhagnad,
leigutekjur og vaxtatekjur). Raunar eru lifeyrispegar fornarlomb bess ad skattbyrdin haekkar
jafn hratt i leegstu tekjuh6punum og vid syndum hér ad framan. Pannig var pad ekki um og
upp ur arinu 1990 pegar skattbyrdi lifeyrispega var almennt mun laegri en nu tiokast.

V.3 Samanburdur a skattbyrdi elli- og 6rorkulifeyrispega

Fyrir oryrkja var aukning skattbyrdarinnar af svipadri steerdargradu og hja eldri borgurum (um
12 %-stiga aukning 4 moti 3,9 %-stiga aukningu hja folki & vinnualdri), en par eda skattbyrdi
oryrkja var leegri 1 upphafi timabilsins (enda tekjur beirra leegri) ba er aukningin hja peim a
timabilinu meira en tv6foldun, eda ar 7,4% 1 19,8 %. Petta er mikil breyting 4 skattbyrdi lifeyris-
bega 4 alla malikvarda. Breyting sem orsakadist fyrst og fremst af ryrnun persénuafslattarins
og bar med leekkun skattleysismarkanna. Sifellt steerri hluti tekna lifeyrisbega bar fulla beina
skatta, 6likt pvi sem verid hafdi fra 1990 til 1996 (sja mynd V.4).

Skattbyrdi lifeyrispega og félks & vinnualdri
Hlutfall heildartekna sem tekid var i beina skatta, fra 1995 og 2018
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Mynd V.4 Skattbyrdi lifeyrispega og félks & vinnualdri 1995 og 2018. Skattbyrdi er maeld sem hlutfall
heildartekna sem tekid er i beina skatta. Heimildir: Hagstofa islands og Stefan Olafsson (2005).

Neest skodum vid nénar skattbyrdi ellilifeyrispega og oryrkja (myndir V.5 og V.6).

Svortu stlurnar 4 mynd V.5 syna ad porri eftirlaunafélks er med heildartekjur & bilinu 300
til 599 basund kronur 4 manudi. Par er skattbyrdin frd 20% og upp 1 26% (ljésu stlurnar).

33 5j4 itarlegri skyringar & pessu i bokinni Ojéfnudur 3 islandi, kafla 7.

34 Rétt er ad hafa i huga i pessu sambandi ad pau fridindi sem fylgja fiarmagnstekjum eru ekki jafn mikil og munur alagningarhlutfalla bendir
til (22% & moti haesta prepi i tekjuskatti, p.e. 46,25%). Petta er vegna pess ad skattstofn fiarmagnstekjuskatts er nafntekjur en ekki rauntekjur.
Gognin @ mynd V.3. sem koma fra skattauppgjori Rikisskattstjora syna po svo ekki verdur um villst ad skattbyrdin par sem hlutur fijarmagnstekna
er langmestur er afgerandi laegri, bad er hja allra tekjuhaesta hépnum (félk med 2,5 m.kr. & man. eda meira), p6é munurinn sé minni en aetla maetti
af dlagningarhlutfollunum einum.
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Eldri borgarar eru sem sagt med skattbyrdi sem er naleegt medalskattbyrdi allra framteljenda
ilandinu (23% 4 moéti 25%), pratt fyrir ad medaltekjur peirra séu vel undir medaltekjum sam-
félagsins (sbr. mynd V.3 og tafla IV.1). Hatekju-lifeyrispegar, beir sem eru med 2,5 milljéonir
eda meira 4 manudi, eru hins vegar adeins med 17% skattbyrdi. Pad bendir til bess ad hlutur
fjarmagntekna hja peim hopi sé meiri en almennt er hja framteljendum - sem leekkar raun-
verulega skattbyrdi pessa hops sérstaklega.

betta synir hversu 6sanngjorn pessi fridindi sem fylgja fjosrmagnstekjum eru. Og somuleidis
synir pad hversu fljott f6lk er komid 1 medalskattbyrdi vid mjog lagar tekjur ad skattkerf-
i0 tekur afar fast & lagtekjufolki - um leid og pad hlifir peim allra tekjuheestu sérstaklega.
Lifeyrispegar topudu pvi miklu pegar stjornvold 1étu skattleysismorkin laekka stig af stigi fra
1995 og fram ad hruni og svo aftur eftir 2015.

I pessu sambandi m4 hafa i huga ad nalaegt helmingur af lifeyriseignum lifeyrissjédanna hefur
til lengri tima komid til sem fjarfestingartekjur, en paer eru samt skattlagdar med fullri alagn-
ingu sem atvinnutekjur pegar peer eru greiddar at sem lifeyrir. Pessi stadreynd geeti réttlaett
laegri lagningu fyrir lifeyrispega i tekjuskattskerfinu. Pad eru engin efnisleg rok fyrir pvi ad
storeignaf6lk eitt skuli njota mikilla skattfridinda vegna eignatekna sinna um leid og lifeyris-
begum almennt (lagtekju-lifeyrispegum) er neitad um samsvarandi fridindi fyrir pann hluta
lifeyristeknanna sem i reynd eru fjarmagnstekjur.

Skattbyrdi eldri borgara
Beinir skattar sem % af heildartekjum og dreifing hépsins eftir tekjubilum (%)
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Mynd V.5 Skattbyrdi eldri borgara & drinu 2018 (framtalsar 2019). Hlutfall heildartekna sem tekid er i beina
skatta. Einnig er synd dreifing eldri borgara & tekjubil. Tekjur syndar ad 1.549.000 krénum og sidan fyrir
bd sem eru med 2.500.000 eda meira. Heimild: Sérvinnsla Hagstofunnar ur framtalsgdégnum.

Ofangreind rok hafa vida i OECD-rikjunum fengid framgang. Pannig tidkast vida ad veita lif-
eyrispegum skattaivilnanir umfram f6lk a vinnualdri. Til deemis veita 27 af 35 OECD-rikjum
lifeyrispegum sérstakar skattaivilnanir. Um 20 pessara rikja veita lifeyrispegum heerri personu-
afslatt en 1 60rum tilvikum bera lifeyrispegar leegri dlagningu en vinnandi folk & svipudum
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tekjubilum, til deemis 4 medaltekjum og nedar (sja OECD; Pensions at a Glance 2017, bls.
104-5).

A mynd V.6 synum vid svo samsvarandi mynd fyrir skattbyrdi 6rorkulifeyrishega.

Svortu stlurnar syna ad porri 6rorkulifeyrispega er med tekjur 4 bilinu 200 til 550 ptsund
4 méanuodi, nokkru nedar en ellilifeyrispbegar. Skattbyrdi peirra er pvi heldur laegri, eda 4 bil-
inu 16% til 20%. Ef sama fyrirkomulag vaeri 1 dag & skattleysismérkunum og var & arabilinu
fra 1990 til 1996 ba veeri tekjulaegsti hluti ororkulifeyrispega skattlaus i tekjuskattskerfinu
(en myndu audvitad greida fulla neysluskatta). Af framfaersluviomidi einhleyps 6ryrkja sem
byr einn (333.258 kr. 4 méan.) eru na teknar tepar 50 ptasund krénur i tekjuskatt 4 méanudi.
Pessi upphad hefdi verid skattlaus vid skipan dranna 1990 til 1996. Pad ma telja nokkud hatt
ad greida um 50 pusund kronu skatt af lifeyri sem er skilgreindur sem ,framfaersluviomio®,
sem ventanlega hefur verid @tlad ad duga til vidunandi framfaerslu. Pegar btid er ad draga
skattinn af pessu framfaersluviomidi er liklegt ad radstofunartekjur oryrkjans séu beinlinis
undir neysluvidmidi stjérnvalda (dsamt hisnadiskostnadi) fyrir einstakling sem byr einn a
hofudborgarsveedinu (sja nanar um petta i neesta kafla).

Skattbyrdi 6rorkulifeyrispega
Beinir skattar sem % af heildartekjum og dreifing hopsins eftir tekjubilum (%)
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Mynd V.6 Skattbyrdi érorkulifeyrispega a arinu 2018 (framtalsar 2019). Hlutfall heildartekna sem tekid er
i beina skatta. Einnig er synd dreifing ¢rorkulifeyrispega a tekjubil. Heimild: Sérvinnsla Hagstofunnar ur
framtalsgdgnum.

A0 lokum skodum vid ndnar hvernig skattbyrdi folks 4 eftirlaunaaldri og félks a vinnualdri
sem kemur ur 6likum tekjuh6pum hefur proéast fra 2012 til 2019 (mynd V.7). Gégnin koma ar
gagnasafni stjornvalda (Tekjusagan.is). Sjonum er sérstaklega beint ad lagtekju- og hatekju-
hépum eftirlaunafélks, i samanburdi vid folk 4 vinnualdri.

bar m4 sja ad skattbyrdi allra jokst & bessum sidustu arum (p6 aukning skattbyrdar lagtekju-
f6lks hafi verid mun meiri 4 aratugnum ad hruni — samanber nidurstédur rannsoknargagna
békarinnar Ojéfnudur G Islandi). Pegar horft er til allra tekjuhopa (fyrstu tvo salupdrin)
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kemur 1 lj6s ad aukningin er p6 meiri medal eftirlaunafélks (ar 21,7% i 25,1%) en hja folki a
vinnualdri (Gr 27,6% 1 28,1%). Hins vegar er aukningin augljéslega langmest hja lagtekjufolki,
baedi tr hopum folks 4 vinnualdri og eftirlaunafélks, en heldur meira hjé eftirlaunafélkinu (ar
7,2% 115,6% & moti 8,7% 1 14,9% hja folki & vinnualdri).

Hins vegar er allt annad uppi 4 teningnum pegar horft er til hatekjuhdpa (tekjuhaestu tiu pro-
sentanna - til heegri 4 myndinni). Hj4 hatekjufolki 4 vinnualdri leekkadi skattbyrdin litillega fra
2012 til 2019 (ar 32,6% 1 31%). Par munar vantanlega mest um nidurfellingu audlegdarskatts
eftir 2013. Hja hatekjufoélki 4 aldrinum 66 ara og eldra sto6d skattbyrdin hins vegar i stad.

Skattbyrdi i élikum tekjuhépum 2012 og 2019
Félk & vinnualdri og eftirlaunaaldri
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Mynd V.7 bréun skattbyrdar i dlikum tekjuhdpum félks & vinnualdri og eftirlaunaaldri, fra 2012 til 2019 (%).
Heimild: Tekjusagan.is.

En bad er enn & ny lagtekjufolk sem vard fyrir mestri haekkun skattbyrdarinnar.

A heildina litid er ljost ad lagtekju lifeyrispegar drogust afturtr tekjupréun hatekju lifeyrispega
og aukin skattbyrdi lagtekju lifeyrispega atti sinn patt 1 pvi. Préoun skattbyrdarinnar hefur
pbannig verid lagtekjufolki 1 hopi lifeyrispega sérstaklega 6hagstaed, vegna ryrnunar personuaf-
slattarins sem laekkadi skattleysismorkin. Pad pyddi ad sifellt steerri hluti tekna lagtekju lifeyr-
ispega var skattlagdur.

Almennt er fyrirkomulag skattheimtu af lifeyrissparnadi edlilegt hér a landi, pad er ad idgjold
til lifeyrissjoda séu undanpegin skatti vid inngreidslu en skottud vid tttekt sem lifeyrir. Rikid
frestar tekjum af skattlagningunni en fer i stadinn skatt af beedi sparnadinum og avoxtun hans
4 endanum. Petta fyrirkomulag er algengt i Evropu, til demis hja Donum og Hollendingum
sem eru med lifeyriskerfi af svipudum toga og Islendingar. Hins vegar er dreifing 4lagningar
tekjuskattinum annad mal. Pegar rikid gengur langt i beitingu skerdinga i almannatrygginga-
kerfinu og skattleggur lagan lifeyri af fullum punga pa vakna spurningar um hvort rikid sé ad
skila neegilega g6dum kjorum til lifeyrispega. Synt hefur verid fyrr 1 skyrslunni ad avinningur
rikisins af sporudum tutgjoldum vegna skerdinganna sé 1 bland vid skattlagningu lifeyris allt
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ad 80% 4 moti 20% avinningi lifeyrisbega af auknum lifeyrissparnadi i lifeyrissjodum. Margt
bendir pannig til ad petta sé 6hoflegt.

bad er liklegt ad um helmingur af eignum lifeyrissjddanna til lengri tima verdi til kominn vegna
tekna af fjarfestingum, sem samkvaemt 6llum skilgreiningum eru fjarmagnstekjur. I nverandi
tekjuskattskerfi nytur storeignaf6lk (sem hefur miklar fjsrmagnstekjur) peirra fridinda ad bta
vid leegri virka skattlagningu 4 fjairmagnstekjum en er af atvinnutekjum og lifeyristekjum (sbr.
mynd V.3). Hvers vegna fa lifeyrispegar ekki ad njota sambeerilegra skattfridinda vegna fjar-
magnstekna sinna fra lifeyrissjodunum? bad veeri ein leid til ad draga Gr mismunun sem nt
er innan skattkerfisins 1 pagu hatekjufélks 4 Islandi. Hin leidin veeri ad afnema pessi fridindi
hja héatekju- og storeignafélki. Petta geeti réttleett almennar skattaivilnanir til lifeyrispega i
tekjuskattskerfinu, enda erfitt i framkvaemd ad sundurgreina lifeyri fra lifeyrissjodum 1 6lika
skattstofna og 6heppilegt vaeri ad breyta skattalegri medferd idgjalda. A hinn béginn meetti fella
nidur pessi fridindi til hatekju- og storeignafolks sem felast { fjarmagntekjuskattinum.

Onnur leid veeri pvi ad gera likt og meirihluti OECD-rikja gerir, bad er ad veita lifeyrispegum
sérstakar skattaivilnanir (heerri personuafslatt en vinnandi f6lki faer eda laegri alagningu 4 lifeyr-
istekjur). Petta meetti gilda & medan lifeyrissjodakerfid hefur ekki nad fullri upps6fnun réttinda
og fullri jofnun lifeyriskjara milli opinbera geirans og almenna markadarins. Gogn OECD benda
til bess ad lifeyrispegar 4 Islandi beri tiltolulega haan tekjuskatt { samanburdi vid 6nnur vestraen
riki.3?

Besta leidin veeri p6 st sem farin var vid gerd Lifkjarasamningsins 2019, ad innleida nytt leegra
alagningarprep 1 tekjuskattinum fyrir leegstu tekjur. Pad kom til framkvemdar 4rin 2020 og
2021 og leekkar skattbyrdi fyrir porra lagtekju-lifeyrispega um nélaegt 10 bisund krénum a
manudi. /Eskilegt er ad ganga lengra 4 peirri braut og f4 enn laegri lagningu i laegsta prepinu,
en pad myndi gagnast badi lifeyrishegum og laglaunafolki 4 vinnumarkadi. Med pvi veeri dregid
betur ur hinni 6edlilegu dreifingu skattbyrdarinnar sem synd var fyrr 1 kaflanum. Tekjutapinu
getur rikid meett med pvi ad feera skattbyrdi haestu tekna og fjarmagnstekna naer pvi sem tiok-
ast & hinum Nordurlondunum, sem og med virkari skattlagningu audlinda og mikilla eigna,
dsamt pvi ad draga ar skattaundanskotum (sja nanar i skyrslu Stefans Olafssonar og Indrida H.
borlakssonar, Sanngjorn dreifing skattbyrdar).

Edlilegt er bvi ad lita svo 4 ad ntiverandi lifeyrispegar og peir sem koma 4 lifeyri 4 naestu rimlega
30 4rum séu eins konar millikynsl6d sem byr vid lakari lifeyriskjor en lifeyrisbegar framtidar-
innar munu gera. Pessa millikynslod parf ad stydja betur med veglegri greidslum ar almanna-
tryggingakerfinu, til vidbotar vid tekjur ar lifeyrissjodum. Einnig veeri edlilegt ad folk tr pbessum
hépum nyti léttari skattbyrdar & lagar tekjur en nu er, sem myndi sidan hakka héflega med
hakkandi lifeyristekjum framtidarinnar.

Annad sem ma hafa i huga er ad fasteignagjold eru ekki 16gd 4 ad neinu radi eftir tekjum folks,
heldur eftir fasteignamati. Gogn Tekjusogu (www.tekjusaga.is) syna ad skattbyrdi eldri borgara
af fasteignagjoldum er alika ha hvort sem um er ad reeda lagtekju eda hatekju lifeyrispega. bad
er 6sanngjarnt, pvi pessi gjold geta ordid ansi stor hluti radstéfunartekna lagtekjufolks.

broun heildartekna lifeyrisbega og broun skattbyrdarinnar medal lifeyrisbega hefur hvoru
tveggja ordid til pess ad auka 6jofnud medal lifeyrispega a sidustu drum. Pad verdur skodad
nénar i naesta kafla.

3SSjai upplysingar fra OECD um skattalega medferd lifeyrisiadildarrikjunumarié 2017 hér: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/pension_glance-
2017-14-en.pdf?expires=1619958295&id=id&accname=guest&-checksum=610EF454 AF5BB252C74F47FD24E408D5#:~:text=Pensioners%20
With%20the%20gross%20replacement,on%20average%20across%20the%200ECD.&text=This%20averages%2018%25%20in%200ECD,the%20
same%20level%200f%20income.
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VI. Ojé6fnudur og fjarhagsprengingar
meodal eldri borgara

V1.1 Ojé6fnudur

bvi midur liggja ekki fyrir adgengilegar alpjodlega samberilegar upplysingar um 6jofnud
medal ororkulifeyrisbega, i samanburdi vid almenning. Slikar upplysingar eru hins vegar til
fyrir eftirlaunafolk og hefur OECD birt beer fyrir adildarrikin. A mynd VI.1 m4 sja hvar Island
radast i slikum samanburdi.

Ojofnudur radstéfunartekna eldri borgara og ibua almennt
OECD rikin 2016. Gini éjafnadarstudull
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Mynd V1.1 Ojéfnudur medal eldri borgara i OECD-rikjunum. Samanburdur vid almenning allan, rid 2016.
Gini ¢jafnadarstudlar fyrir radstéfunartekjur & mann. Heimild: OECD, Pensions at a Glance 2019.

Athyglisvert er ad Island er med minnstan 6j6fnud i tekjuskiptingu medal almennings i
OECD-rikjunum, asamt Tékklandi og Slévakiu, en pad & hins vegar ekki vid um 6j6fnud medal
eldri borgara.3® A myndinni er Iondunum radad eftir 6j6fnudi medal eldri borgara og bar er
Island hins vegar i 13. szti. bad bydir ad 6jéfnudur medal eldri borgara er meiri hér 4 landi en
medal almennings almennt. Munur milli lagtekju og hatekju lifeyrispega er sem sagt meiri en
almennt er milli lagtekju- og hatekjufolks hér. Algengara er i OECD-rikjunum ad 6jéfnudur
medal eldri borgara sé minni en medal almennings. Pad 4 vid um 23 af 36 OECD-rikjum. I
Noregi, Danmérku og Finnlandi er talsverdur munur a bessu, bannig ad 6j6fnudur medal eldri
borgara er markvert minni par en medal almennings. Svium svipar hins vegar meira til fslands
hvad petta vardar, en par hefur tekju6jéfnudur almennt aukist talsvert 4 sidustu 15 &rum eda
svo. Pad er pvi af sem &dur var, ad Svipjod veeri med jofnustu tekjuskiptinguna og minnsta
fataekt 1 hopi vestreenna samfélaga og orlatt lifeyriskerfi. Pessa breytingu 4 gerd saenska sam-

36 Rétt er hins vegar ad hafa i huga ad i télum OECD um tekjudreifingu (Gini ¢jafnadarstudlar) er hluti fjarmagnstekna (séluhagnadur) undan-
skilinn, en s& hluti tekna sem einkum kemur { hiut allra tekjuhaestu einstaklinganna hefur veri® évenju hér & islandi (sbr. bdkin Ojsfnudur & fslandi).
Tolur OECD um 6jofnud gaetu bvi vanmetid 6jofnudinn & islandi ad einhverju leyti.
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félagsins 1 seinni tid mé einkum rekja til aukinna &hrifa haegri stjornmalaflokka sem fylgdu
nyfrjalshyggjupolitik 1 meiri meeli en 4dur hafoi tidkast par i landi.

V1.2 Fjarhagsprengingar

Eitt er a0 mela djafnadarstig i tekjuskiptingu en annad raunverulegar tekjur og fataekt.
Almennt telst fsland vera med haar tekjur i alpjédlegum samanburdi, baedi fyrir almenning og
eldri borgara, sem b6 er talsvert had gengi krénunnar hverju sinni. bPegar afstaed fateektarhlut-
£611 eru reiknud 1t fra tekjuupplysingum kemur Island einnig Gt med lagt hlutfall eldri borgara

sem og bj6darinnar almennt sem telst vera undir slikum fateektarmérkum sem midast vid hlut-
fallslegt fravik fra midtekjum (sja baedi tolur OECD og Eurostat um slikt). Hér er 4 hinn boginn
mjog hatt verdlag, eitt pad allra haesta i Evropu, ef ekki i heiminum. Hasnaediskostnadur er
einnig mjog har hér 4 landi, einkum 4 héfudborgarsvadinu.

Hlutfall eldri borgara sem segja mjog erfitt ad nd endum saman, 2018
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67



Lifeyriskerfid - Kjor lifeyrispega

Annad sem skiptir mali pegar tekjur eldri borgara (eda lifeyrisbega) eru bornar saman milli
landa er ad hér 4 landi er 6venju mikill munur & lifeyriskjorum opinberra starfsmanna og
starfsmanna sem koma af almennum markadi (til deemis er mjog litill ef nokkur slikur munur
i Danmorku, Finnlandi, Noregi og Svipj6d). Pad pydir ad pegar medaltol tekna fyrir alla eldri
borgara hér 4 landi eru skodud (sem og lag fatektarhlutfoll) pa heaekka tekjur lifeyrisbega ar
hépum opinberra starfsmanna medaltalid umfram pad sem er hja lifeyrispegum sem koma af
almennum markadi. Vegna heerri lifeyristekna lifeyrispega tr opinbera geiranum fegra peir pvi
medaltal allra eldri borgara sem gerir bad ad verkum ad erfitt er ad draga alyktanir af medal-
tekjutolum og fataektarhlutfollum eldri borgara og lifeyrisbega almennt.

betta bydir ad haar tekjur eldri borgara og pjédarinnar almennt pyoda ekki endilega ad fjar-
hagsprengingar séu tr s6gunni. Visbendingar um pad ma sja & mynd V1.2 sem gefur raunseerri
mynd af fjsrhagsprengingum eldri borgara en afstzed fateektarhlutfoll. Utkoman parna er mjog
i takti vid hagsaeldarstig og styrkleika velferdarrikisins i pessum londum almennt. Pj6dirnar
i austur og sud-austur hluta Evropu eru med haest hlutfall eldri borgara i miklum fjarhags-
brengingum med dagleg ttgjold fjolskyldunnar, en pjoédirnar & Nordurlondum og 4 nordur-
-vestur hluta meginlandsins eru med minnstar prengingar eldri borgara.

Athygli vekur ad b6 Island sé med laegra hlutfall eldra folks sem 4 ,mjog erfitt“ med ad na
endum saman en medaltal Evrépupjédana (6,9% & moéti 8,2%) er Island samt talsvert fyrir
ofan hinar norreenu pjodirnar. bPaer eru med fra 1,3% til 2,8% eldri borgara sem segjast eiga
mjog erfitt med ad na endum saman 4 méti 6,9% fyrir Island. Island er pvi med riflega tvisvar
til fimm sinnum steerri hop eldri borgara { fjarhagsprengingum.

Rétt er ad itreka ad tolurnar & mynd VI.2 eru hlutfall eldri borgara sem segja ,,mjog erfitt ad
na endum saman®. Ef vid er beatt beim sem segja ,erfitt“ ad na endum saman, sem oft er gert,
b4 verdur hlutfall Islands taep 15%, sem er haerra en afstaett fataektarhlutfall pjédarinnar sem
heildar, sem oft er innan vid 10%. Pegar skodadar eru télur um hve stor hluti eldri borgara
segist eiga ,audvelt med ad na endum saman® er hlutfallid einnig markvert laegra 4 islandi.

Neertaekt er ad talka pessa titkomu sem visbendingu um ad lagtekjuvandi medal eldri borgara
sé meiri 4 Islandi en 4 hinum Nordurléndunum. Stada 6rorkulifeyrisbega 4 pessu svidi er an efa
lakari en hj4 eldri borgurum almennt (sja kaflan um tekjudreifingu hér ad framan) og bvi ma
med nokkru 6ryggi alykta ad enn heerra hlutfall peirra glimi vid alvarlegar fjarhagsprengingar.

Almennt er pad svo 1 Evropu ad par sem vagi almannatrygginga er minna i greidslum lifeyris
(4 moti lifeyrissjodum og séreignasparnadi) par er ¢jofnudur meiri og fjarhagsprengingar eda
fataekt meiri (sja um pad i Ebbinghouse 2021). Stifar tekjutengingar i almannatryggingakerfum
geta feekkad beim lifeyrisbegum sem btia vid sara fatekt en ef orleeti lifeyris almannatrygginga
er ekki neaegilegt pa skilja slik lifeyriskerfi marga lifeyrispega eftir med lagar tekjur en bd rétt
fyrir ofan fateektarmork. St lysing 4 nokkud vel vid um st6du tiltolulega margra islenskra lif-
eyrispega 1 nitimanum.

V1.3 Dugir hamarkslifeyrir fra TR til framfaerslu?

Hér er ad lokum oOnnur syn a fjarhagsprengingar lifeyrisbega, sem byggir 4 samanburdi
héamarkslifeyris TR (6skerts lifeyris) og mati stjornvalda & framfeerslukostnadi & hofudborgar-
svedinu. bad sidarnefnda kemur ar framfersluviomidi eda neysluviomidi stjornvalda, sem
birtir framfaerslukostnad 4n htisnaediskostnadar.?” A grundvelli talna fra bj6dskra um leigu-

37 Sj& nanar hér: https;/www.stjornarradid.is/verkefni/felags-og-fiolskyldumal/neysluvidmid/reiknivel-fyrir-neysluvidmid/.
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verd & fermetra i Reykjavik var deztladur leigukostnadur fyrir einhleypan lifeyrispega fyrir
45 fermetra ibtid um 155.000 kronur 4 manudi. Pad gefur heildar framfaerslukostnad fyrir
einhleypan lifeyrisbega upp 4 um 353.000 krénur & manudi, ad vidbaettum hoflegum kostnadi
vegna ibtdarleigu. Verdlag framfaerslukostnadar er feert upp til arsins 2021.

Tekjur einhleypra lifeyrispega og framfaerslukostnadur
Hamarkslifeyrir frd TR. Krénur 8 manudi 2021
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einstaklings (byr einn)

Mynd V1.3 Samanburdur hdmarks lifeyris fra TR, fyrir og eftir skatt, vid daetladan framfaerslukostnad i
Reykjavik um pessar mundir. Husaleiga varlega daetlud fyrir litla ibud.

Einstaklingur med hamarkslifeyri frd TR, en ekkert annad i tekjur, greidir um 50 pusund
kronur 4 méanudi 1 tekjuskatt og pvi verda eftir 282.466 kronur i radstofunartekjur. Pad
byoir ad 1 hverjum ménudi vantar vidkomandi um 70 pasund krénur til ad na ofangreindu
framfeersluviomidi stjornvalda. Jafnvel p6 vidkomandi lifeyrispegi vaeri oryrki med fulla
aldursbundna uppbo6t (teepar 50 ptisund krénur) ba dugir bad ekki til ad fleyta honum/henni
upp fyrir framfersluviomidid. Til ad na endum saman purfa vidkomandi lifeyrispegar pvi ad
finna sér 6venju 6dyran husnadiskost eda stola & matargjafir hjadlparsamtaka. Fyrir sam-
budarfolk, sem hefur minni sameiginlegan framfaerslukostnad 4 mann, er ttkoman svipud,
eda med Orlitid minni halla { hverjum ménudi, p.e. ef viokomandi hafa ekkert annad en lifeyri
almannatrygginga.

Leegri hamarkslifeyrir fyrir hvorn sambylinga gerir bad ad verkum ad halli er & framfeerslunni.
Folk parf { reynd ad hafa meira en 100.000 kronur & manudi fra lifeyrissjoodi til vidbotar vid
hémarkslifeyri fra TR til bess eins ad rétt skrida upp fyrir framfaerslukostnadarmérkin. Peir
sem eru med minna en 150.000 til 200.000 kronur 4 ménudi fra lifeyrissjodum btia augljos-
lega vid miklar fjarhagsprengingar.
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VIl. Stada lifeyriskerfisins og leidir til
urbota

Lengi hafa islenskir stjornmalamenn talad um islenska lifeyriskerfid sem ,besta lifeyriskerfi i
heimi“. Slikt sjalfshol er alltaf varhugavert. En hver voru rokin fyrir pvi ad pannig geeti verid {
pottinn bid?

Helstu rokin voru pau ad hér veeri uppbygging lifeyriskerfisins 1 samreemi vid medmaeli
Alpjodagjaldeyrissjodsins (IMF). Pa var visad til hinna priggja stoda kerfisins (almanna-
trygginga, lifeyrissjoda og séreignasparnadar) sem skipta med sér hlutverkum og dreifa
&haettu. Einnig var stundum nefnt { pessu samhengi ad islenska lifeyrissjddakerfid vaeri ordid
mjog stort midad vid lifeyrissjodi 1 60rum OECD-rikjum, meelt 1 hlutfalli vid bjédarframleidslu.

Fyrsta stodin, almannatryggingar (TR), er fjarmognud af skatttekjum rikisins og veitir 6llum
lagmarksframfeerslutryggingu pegar vinnugetu nytur ekki lengur vid. Pegar adrar tekjur koma
til (fra lifeyrissjodum, vegna atvinnu eda af sparnadi) pa eru greidslur almannatrygginga
dregnar til baka (med tekjutengingum og tilheyrandi skerdingum). Vid hofum synt 1 pessari
skyrslu ad islenska rikid gengur 6venju langt 1 slikum skerdingum i almannatryggingakerfinu.

Onnur stodin eru lifeyrissjodir vinnumarkadarins sem eru med skylduadild og byggja réttindi
til lifeyris & idgjaldagreidslum, sjodasofnun og dvoxtun sjodanna. Menn fa Gt ar sjodunum i
hlutfalli vid pad sem beir greida inn til peirra, sem og dvoxtun fjarins 4 medan pad er i geymslu
par til ad lifeyristoku kemur. Engar skerdingar eru a greidslum ur lifeyrissjodum og lifeyris-
sjodakerfid er pad pridja staersta i OECD-rikjunum, melt sem hlutfall af pjodarframleidslu.

I megindrattum skilar lifeyrissjodakerfid pvi sem vaenta ma, ad teknu tilliti til pess ad ekki hafa
allir ntiverandi lifeyrispegar safnad upp fullum réttindum med idgjaldagreioslum af heildar-
launum & fullum starfsferli. Auk pess er mikill munur 4 réttindadvinnslu hja f6lki sem starfar
allan feril sinn 4 almennum markadi (arleg uppsofnun réttinda er 1,4% af peim launum sem
greitt er af) og hinum sem starfa hja hinu opinbera (arleg uppsofnun réttinda par er 1,9% af
idgjaldastofni). Par ed almannatryggingar eiga ad greida meira til peirra sem minna hafa ar
lifeyrissjodum eetti pad ad jafna muninn milli lifeyrisbega sem koma af almenna og opinbera
geiranum, pegar upp er stadid. Sa jofnun dugar hins vegar hvergi naerri og nemur einungis um
bridjungi af réttindamuninum n1 til dags.

bridja stod lifeyriskerfisins er séreignasparnadurinn, sem er valfrjals (2-4% idgjaldagreidsla
fr4 launpega skilar ad auki 2% framlagi fra atvinnurekanda vidkomandi). Pessi sparnadur
feerir viokomandi aukid eydslufé eftir ad 60 ara aldri er nad, sem taka méa 1t i einu lagi eda
med dreifdum heetti ad eigin vali, en séreignasparnadur baetir engu i samtrygginguna sem
abyrgist lifeyrisgreidslur Gt avina. Eins og med i0gjold til lifeyrissjodanna pa eru idgjold til
séreignasparnadar undanpegin tekjuskatti pegar pau eru greidd inn en bera fullan tekjuskatt
begar sparnadurinn er greiddur at til lifeyrispegans, likt og um atvinnutekjur veri ad reeda.
Algengara er ad f6lk med milli og haerri tekjur safni séreignasparnadi, en lagtekjufélk og ein-
staedir foreldrar gera bad mun sidur. Séreignasparnadur eykur pvi 6jofnud i lifeyriskerfinu.

Til sanns vegar ma faera ad uppbygging islenska lifeyriskerfisins sé dget, en i sjalfsholinu um
sbesta lifeyriskerfi { heimi“ var yfirleitt ekki visad til peirra tekna sem lifeyriskerfio feerir lifeyr-
ispegum. bar vantar talsvert upp4, enda hefur rikid med 6hoéflegri beitingu tekjutenginga og til-
heyrandi skerdingum gert pad ad verkum ad stod almannatrygginga skilar ekki sinu hlutverki
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4 edlilegan hatt. Petta hefur skapad alvarlegan lagtekjuvanda medal hluta lifeyrispega, en pad
ma4 kalla mesta galla lifeyriskerfisins. Pann galla er hins vegar audvelt ad laga.

VII.1 Gallar lifeyriskerfisins

Steersti galli islenska lifeyriskerfisins na til dags er s ad fra 25% til 50% lifeyrispega glima vid
alvarlegan eda umtalsverdan lagtekjuvanda, eins og synt var i kafla IV. bPad er miklu algengara
hja lifeyrispegum sem starfad hafa 4 almennum markadi megnid af starfsferlinum heldur en
hja opinberum starfsménnum rikis eda sveitarfélaga. Petta er vegna pess ad réttindauppsofn-
unin i lifeyrissjodum almenna markadarins er mun minni en hji opinberum starfsmonnum,
sem skilar folki af almennum markadi leegri lifeyri fré lifeyrissjodum sinum.

Ef virkni lifeyriskerfisins veeri edlileg b4 myndu almannatryggingar baeta upp pennan mun til
fulls, en gera bad hins vegar ekki nema ad hluta, eins og synt var i kafla III. Astada bess er ad
rikid hefur gengid alltof langt i skerdingum lifeyris almannatrygginga gagnvart tekjum lifeyris-
bega tr lifeyrissjodum. Skerdingarnar byrja vid of lagar tekjur fra lifeyrissjodum (fritekjumark
er of litid) og hdmarkslifeyrir TR (6skertur lifeyrir) er of lagur. Pessi ofnotkun skerdinga ad
hélfu stjérnvalda gerir bad ad verkum ad framlag almannatrygginga til tekna lifeyrispega er
of litid.

Rikid gengur sem sagt of langt { ad spara sér tutgjold til lifeyris almannatrygginga i skjoli
greidslna fra lifeyrissjodum, 16ngu 4dur en uppsoéfnun réttinda i sjpdunum a4 almennum mark-
adi er ordin vidunandi og négu jofn milli almenna og opinbera geirans. Pannig er byrjad ad
skerda hja TR pegar peer greidslur ur lifeyrissjodum eru enn alltof lagar. Alltof margir lifeyr-
ispegar strida pvi vid lagtekjuvanda og alltof margir fA mun minni lifeyri { heild en peir telja
edlilegt eftir ad hafa greitt idgjold til lifeyrissjoda og skatta til ad fjsrmagna almannatrygginga-
kerfid 4 fullum starfsferli.

Eins og synt hefur verid i fyrri kéflum pa skerdir rikid lifeyri og baetur fra almannatryggingum
sem nemur ramum helmingi af pvi sem porri lifeyrisbega ntatimans faer fra lifeyrissjodum
sinum. Detta er igildi bess ad rikio sé helsti lifeyrispegi lifeyrissjodanna, pad er rikid sparar i
lifeyristtgjoldum TR sem nemur meira en allri avoxtun lifeyrissparnadarins 1 lifeyrissjodunum
(um 40-60% af eignum lifeyrissjoda til greidslu lifeyris kemur af &voxtun sj6danna til lengri
tima). Petta er afar dedlilegt astand. Lifeyrisbegar fa ekki ad njota lifeyrissparnadar sins i betri
afkomu i naegilega miklum maeli bvi framlag almannatrygginga hverfur alltof snemma og alltof
hratt.

bessu til vidbotar tekur rikid 20-26% af tekjum borra lifeyrispega i tekjuskatt. Slik skattheimta
var mun minni fyrir um premur dratugum en hefur farid hakkandi alveg fram 4 sidustu ar,
bratt fyrir ad tekjur stors hluta lifeyrisbega séu enn mjog lagar. Samanlagt rennur igildi 4 bil-
inu 70% til 80% af auknum tekjum lifeyrispega fra lifeyrissjodum i skerdingar (leekkun lifeyris
fra almannatryggingum) og skatta. Petta er igildi fordeemalausra jadarskatta og afar éedlileg
virkni 1 lifeyriskerfinu gagnvart lifeyrispegum sem hafa enn mjog lagar tekjur.

Skerdingarkerfi lifeyris eiga ad skerda at hatekjuf6lk og haerra millitekjuf6lk af greidsluskram
almannatrygginga, en hér 4 landi er lagtekjufolk skorid tt af greidsluskram almannatrygginga
i alltof storum stil. Petta parf ad laga med pvi ad draga storlega ar skerdingum i almanna-
tryggingakerfinu og einnig med pvi ad 1étta skattbyroi af lagtekju-lifeyrispegum.

Adrir gallar eru einnig 4 almannatryggingahluta lifeyriskerfisins sem orsakast af 6hoflegum
skerdingarreglum kerfisins, svo sem vegna atvinnutekna. P6 fritekjumark gagnvart atvinnu-
tekjum sé haerra en gagnvart lifeyrissjodstekjum (100.000 kronur fyrir ellilifeyrisbega og
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109.000 fyrir 6ryrkja 4 moti 25.000 krona fritekjumarki gagnvart samanlégdum greidslum ar
lifeyrissjodi og af fjsrmagnstekjum) pa er bad samt of l1agt og hefur vinnuletjandi ahrif, sem eru
sérstaklega alvarleg fyrir 6ryrkja sem hafa vinnugetu. Einnig gagnvart ellilifeyrispegum sem
vilja vinna lengur en til 67 ara aldurs. Pa eru ymsir adrir gallar sem tengjast samspili stoda I
og II, svo sem fall 4 kronu, 6edlilegar ofgreidslur og endurgreidslur, auk alls konar flaekjustiga
sem gera kerfid afar 6gagnseett (sja ndnar um petta i kafla III og Vidauka I).

VIl.2 bad sem gera parf

Til ad baeta tr ofangreindum gollum islenska lifeyriskerfisins parf ad draga storlega tr skerding-
um bannig ad framlag almannatrygginga til lifeyrisgreidslna fari fr4 pvi ad vera 6venju litid
hépi OECD-rikjanna til pess sem algengast er i grannrikjunum 4 hinum Nordurléndunum og
ad studla i leidinni ad edlilegri virkni lifeyriskerfisins. Virkustu trraedin eru pau ad haekka fri-
tekjumark gagnvart tekjum lifeyrispega fra lifeyrissjooum og einnig ad haekka hamark
lifeyris almannatrygginga (6skerts lifeyris) sem i dag er 6edlilega lagt. Skodum fyrst heekkun
fritekjumarksins.

VII.2.1 Haekkun fritekjumarks gagnvart lifeyrissjodsgreidoslum

Rétt er ad vinda ofan af beirri breytingu sem gerd var 4 fritekjumorkum med breytingum 4 elli-
lifeyri almannatrygginga 4rid 2016. Pear breytingar voru afturfor sem juku i reynd skerdingar
gagnvart tekjum fra lifeyrissjodum. Adgreina atti & ny fritekjumork fyrir lifeyrissjodstekjur og
fjarmagnstekjur. Stjérnvold hofou einnig sameinad fritekjumark gagnvart atvinnutekjum vid
hid almenna fritekjumark upp 4 25.000 kréonur arid 2016. Pad var 6venju rottaekt skref { ranga
att. bad vakti strax gridarlega 6anaegju medal eldri borgara og var dregio til baka 4ri sidar, en
b6 dverdbeett fra bvi sem adur hafdi verid (p.e. var laekkad ad raunvirdi). Almennt hafa stjorn-
vold trassad ad lata fritekjumork 1 almannatryggingakerfinu fylgja verdlagsbreytingum, sem
felur 1 sér kjaraskerdingar fyrir lifeyrispega.

N1 atti pvi ad innleida sjalfsteett fritekjumark gagnvart lifeyrissjodtekjum og haekka pad ver-
ulega upp fyrir hid almenna 25.000 kréna fritekjumark. Hér er lagt til ad fritekjumark gag-
nvart lifeyrissjodstekjum fari i minnst 100.000 krénur 4 manudi. Petta myndi &samt haekkun
hamarkslifeyris fra TR (6skerta lifeyrisins) vinna vel & lagtekjuvandanum sem lifeyrispegar af
almenna markadinum glima vid i dag og gera virkni lifeyriskerfisins i heild mun edlilegri.3®

A mynd VIL1 er synt hvernig greidslur fr4 TR munu hakka ef fritekjumark gagnvart lifey-
rissjodstekjum yrdi heekkad 1 100.000 kronur 4 manudi. Parna eru einnig synd ahrif af pvi ad
heaekka hamarkslifeyrinn fra TR (6skerta lifeyrinn) ar 333.228 upp 1 375.000 kronur. Petta eru
tveer mikilveegustu umbotatillogurnar a lifeyri almannatrygginga sem hér eru gerdar. Bleiku
stlnahlutarnir syna haekkada upphaed fra TR en svarta linan synir ntiverandi greidslur fra TR
4 hverju bili tekna fra lifeyrissjodum (larétti 4sinn og svortu silnahlutarnir).

Me0 pvi ad fritekjumarkid fer 1 100.000 kronur pa haldast 6skertar greidslur fra TR lengur en
verid hefur (fyrstu fjérar bleiku stlurnar eru jafnhéar i stad adeins fyrstu tveggja stilnanna,
b.e. ad 25.000 kroéna fritekjumarkinu). Petta pydir ad peir sem eru med minnstar greidslur
fra lifeyrissjodum halda hamarkinu fra TR lengur en na er. Skerdingarnar byrja vid heerri
tekjur en nu er i stad pess ad byrja vid 6edlilega lagar lifeyrissjodstekjur. Sidan er gert rad
fyrir 6breyttum skerdingarhlutféllum pannig ad greidslur TR trappast nidur med svipudum
hrada og na er.

38 Fritekjumark gagnvart fidrmagnstekjum maetti vera mun laegra, til daemis um 15.000 krénur & méanudi, pannig ad folk geti notid vaxtatekna
af héflegum sparnadi i fridi. Oparfi er ad storeignafélk sem hefur miklar fidrmagnstekjur njéti einhverra ivilnana innan almannatryggingakerfisins.
Rétt er ad geta pess ad stjornvold hafa nylega heett ad lata sélu hoflega verdmaetra fristundahusa/sumarbustada skerda lifeyri almannatrygginga
vid solu (eftir eignarhald i 5 ar eda meira), sem var gott framfaraskref.
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Haekkun fritekjumarks i 100.000 og haekkun hamarks TR i 375.000 kr. 8 manudi
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Greidslur fra lifeyrissj6di & manudi

Samtals fra TR eftir haekkun fritekjumarks og hamarks M Fra lifeyrissjodum e NUverandi lifeyrir fra TR

Mynd VIL1 Ahrif haekkunar fritekjumarks gagnvart lifeyrissjédstekjum og haekkun hamarks lifeyris fra TR
a tekjur lifeyrispega sem byr einn, eftir greidslum fra lifeyrissjédum (larétti asinn). Heimild: Eigin utreikn-
ingur og reiknivél TR.

Vegna haekkunar fritekjumarksins pa trappast greidslur fra TR 1t vid um 800.000 krénur a
méanudi i stad 600.000 nd. Skerdingarferillinn er i reynd feerdur til haegri 4 myndinni, 6llum
borra lifeyrispega til kjarabota, en stor hluti lifeyrisbegar eru med undir 600.000 kréonum
4 manudi fra lifeyrissjodum. Med bvi ad hekka fritekjumarkid med pessum heetti pa fa
lifeyrisbegar ad njota i meiri meeli en na er aukinna tekna fra lifeyrissjodum til kjarabota.
Tekjuvidbotin fra TR verdur meiri og neer lengra upp tekjustigann. I stad pess ad bid sé ad
skerda 1t allar greidslur frd TR vid 600.000 kronur (sem er undir medaltekjum samfélagsins)
bé skerdast paer endanlega 1t rétt ofan vid medaltekjur i samfélaginu.

beir sem eru ekki med neinar tekjur fra lifeyrissjodum hafa ekki beinan hag af haekkun fri-
tekjumarksins einni og sér, en til ad koma einnig til mé6ts vid pa er naudsynlegt ad hakka
héamarkslifeyri TR (6skerta lifeyrinn) og eru ahrif pess einnig synd 4 mynd VII.1 (bleiku stilna-
hlutarnir fara heest 1 375.000 kréonur 4 manudi i stad 333.258 kr. - bilid milli svortu linunnar
og efri marka ljosu stilnanna synir hakkunina i heild).

VII.2.2 Haeekkun hamarkslifeyris almannatrygginga (6skerts lifeyris)

Eins og synt var i kafla III.2.1 hér ad framan, pa hefur hamarkslifeyrir frd TR ekki fylgt lag-
markslaunum 4 vinnumarkadi négu vel sidan 2009. P4 var hamarkid sem fékkst fra TR fyrir
einhleypan lifeyrisbega sem bj6 einn, b.e. 40ur en til skerdinga kom, um 15% herra en lag-
markslaun 4 vinnumarkadi. I dag er pad hlutfall um 5% undir lagmarkslaunum fyrir sama eins-
takling og fyrir sambuadarfolk er hlutfallid i dag 76% af lagmarkslaunum en var 98% 4rid 2009.
Fra 2009 hafa laun 4 vinnumarkadi pvi haekkad mun meira en lifeyrishamarkio fra TR og eftir
ad hamarksellilifeyrir fyrir einhleypa var haeekkadur arid 2016 til jafns vid lagmarkslaun 4 vin-
numarkadi hefur pad hamark aftur sigid nidur &4 pad stig sem var fyrir hackkunina 2016 (pad
er nt um 5% undir lagmarkslaunum). Sambadarfolk var hins vegar skilid eftir pa og pad hefur
dregist enn meira afturar launapréuninni 4 vinnumarkadi sidan p4, alveg til arsins i ar (2021).
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Ljost er ad stjornvold freistast itrekad til ad lata lifeyri TR dragast afturar haekkunum lau-
nakjara 4 vinnumarkadi, pratt fyrir ad dkveedi laga um almannatryggingar séu bokkalega
skyr hvad vardar pad ad lifeyrir TR skuli fylgja launapréuninni og ad aldrei skuli hann haekka
minna en nemur verdlagsheekkunum (sem etti ad vera aukavorn fyrir lifeyrispega 4 timum
kaupmattarryrnunar).?® Petta er pratt fyrir ad viomidid sem stjornvold kjosa idulega ad nota
(lagmarkslaun) sé lifeyrispegum afar 6hagsteett og allt annad en edlilegt viomid.

Lagmarkslaun eru yfirleitt greidd byrjendum 4 vinnumarkadi sem sidar vinna sig upp i lau-
num 4 starfsferlinum. Ef lifeyrisbegum sem litlar eda engar adrar tekjur en lifeyri TR hafa er
einungis tryggt igildi lagmarkslauna (sem oft hefur p6 gengid illa ad tryggja, eins og sést a
mynd I11.3) pa er verid ad tryggja peim pad ad vera fatakasti hopurinn i samfélaginu - fyrir
lifstid. Engin von um igildi starfsaldursheekkana fylgir peirri stodu. Pegar stjornvold basla
vid ad halda hamarkslifeyri TR undir leegstu launum 4 vinnumarkadi pé eru pau ad reyna ad
tryggja ad tekjulaegstu lifeyrispegarnir séu undir fatektarmorkum.

betta dregur athyglina ad pvi ad vidmidid vid lagmarkslaun er ekki edlilegt vidmid. Neer veri
ad mida vid eitthvert hlutfall midlauna i samfélaginu, til deemis ad 6skertur lifeyrir TR fari
aldrei undir 60% af midlaunum & mann, sem er algengt fataektarviomid Evrépusambandsins.
Ef betta viomid veeri tekid upp i dag ba etti lifeyrishadmark TR, adur en til skerdinga kemur, ad
vera nalaegt 390.000 kronum 4 manudi. Med sliku viomidi hefdi samfélagio tryggt tekjuleegstu
lifeyrispegunum pad ad vera ekki undir samfélagslegum fateektarmorkum. Er pad ekki edli-
legt markmid fyrir gott samfélag - ad lagmarki? I reynd var hamark lifeyris fra TR igildi um
400.000 kréna arid 2009 (15% yfir lagmarkslaunum) og um 390.000 kréna neestu tvo arin
bar 4 eftir (um 10% yfir lagmarkslaunum) - 4dur en hamarkid droést sidan afturar launapréun-
inni 4 vinnumarkadi nidur 4 niverandi stig.

I pessu samhengi er gerd héfleg tillaga hér um byrjunarheaekkun lifeyrishdmarks TR (6skerta
lifeyrisins) ar 333.258 kronum 4 manudi upp i 375.000 krénur fyrir pa sem bua einir - og er
bad einnig teiknad inn & mynd VII.1 hér ad ofan (ljosu stlnahlutarnir). Gert er rad fyrir a.m.k.
samsvarandi haekkun fyrir {61k 1 sambd.

Hversu miklum tekjuauka myndu pessar breytingar a fritekjumarki og lifeyrishdmarki TR
skila lifeyrisbegum? Visbendingar um bad ma sja & mynd VII.2.

39 Sja nanar um petta i skyrslu Kolbeins H. Stefanssonar (2020).
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Tekjuauki vegna heerra fritekjumarks og haerra hdmarks fra TR,
eftir upphaed greidsina ur lifeyrissjédi (kr. & man.)
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I Tekjuauki fra TR eftir haekkun fritekjumarks og hamarks

Mynd VII.2 Tekjuauki vegna haekkunar fritekjumarks gagnvart lifeyrissjodstekjum i 100.000 krénur og
haekkun lifeyrislagmarks TR upp i 375.000 kronur & manudi, synt eftir tekjubilum greidsina fra lifeyris-
sjédum.

Ollum porra lifeyrispega varu feerdar lifeyrishaekkanir 4 bilinu 75.000 til 97.000 krénur 4
méanudi. Mest fengju peir sem eru rétt fyrir ofan nyja fritekjumarkid gagnvart lifeyrissj6ds-
tekjum (vid 150.000 kréona markid) og sidan fer tekjuaukinn roélega laeekkandi med haerri
lifeyrissjodstekjum - uns hann fjarar Gt naleegt 800.000 krona markinu.

bag sker ef til vill { augu ad peir sem hafa ekkert eda innan vid 100.000 kréonur & ménudi fra
lifeyrissj60i fA minnstan tekjuauka af pessum breytingum. Peir sem par um redir eru oftast
ororkulifeyrispegar sem hafa hlotid 6rorku fyrir 25 4ra aldur og hafa ekki nad ad vinna sér
réttindi i lifeyrissjodum. Peir njota hins vegar aldursbundinnar uppbétar sem er hatt 1 50.000
kronur 4 manudi sem feerir pa sem eru i fyrstu premur h6punum a4 myndinni upp um pa upp-
haed sem naestum jafnsetur pa vid adra hopa & myndinni. Pad er pvi mikilvaegt fyrir 6ryrkja ad
halda aldursbundnu uppb6tinni afram og hana meetti vissulega haekka.

VII.2.3 Annad

Kostnadur vegna haekkunar fritekjumarksins gagnvart lifeyrissjodstekjum 1 100.000 krénur
4 manudi er um 15 milljardar a ari, en um 20-22 milljardar ef haeekkad veeri upp 1 150.000
kronur, eda ramlega helmingur af peim neerri 40 milljoroum sem rikid sparar sér med ntver-
andi skerdingum i almannatryggingakerfinu. Heekkun hamarkslifeyris TR um 25.000 kréonur
umfram ldgmarkslaun 4 vinnumarkadi (351.000 nt og upp i 375.000) yrdi minni.*°

Heildarkostnad rikisins af peim breytingum sem syndar eru & myndum VII.1. og VIL.2 ma
aeetla 1 kringum 30 milljardar 4 4ri, i auknum ttgjoldum rikisins til almannatrygginga. Atla
ma ad rikid faii um 25% af bessum auknu atgjoldum aftur til baka i auknum skatttekjum

40 Ekki er reiknad med kostnadi vid ad haekka lifeyrishamark TR ur 333.258 kronum i 351.000, enda ma segja ad rikid skuldi lifeyrispegum pad
eftir ad hafa latid dskertan lifeyri TR siga 5% nidur fyrir ldgmarkslaun & vinnumarkadi & sidustu premur arum.
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(neysluskattar og tekjuskattur), sem leekkar raunkostnad rikisins nidur i um 22-23 milljarda,
sem veeri taeplega 15% raunaukning opinberra atgjalda til lifeyrisgreidslna. Pessar umbeetur
sem hér eru lagdar til myndu pannig draga tr skerdingum um riflega helming fra pvi sem nt
er. Pad myndi feera Island neer grannrikjunum i opinberum ttgjéldum til velferdarmala, 4n
bess ad vid nedum alla leid ad helstu vestreenu velferdarrikjunum. Hlutur almannatrygginga i
greidslu lifeyris 1 landinu yrdi edlilegri.

Eftir stedi ad skerdingar i almannatryggingunum veeru til ad halda opinberum lifeyri fra
beim best settu 1 stad pess ad refsa almennu launafélki groflega fyrir ad hafa stadio skil a
skyldusparnadi 1 lifeyrissjodunum. Lagtekjuvandi lifeyrispega yroi leystur ad mestum hluta.

Sidan er skattheimta lagra lifeyristekna einnig of h4, en vid leekkun hennar getur rikid beett sér
upp tekjumissinn med pvi ad feera skattlagningu heestu tekna og fjarmagnstekna i samfélaginu
néeer pvi sem n1 tidkast & hinum Nordurlondunum, auk pess sem greidslur audlindagjalda aetti
ad auka sem og ad draga tr skattaundanskotum almennt (sja nanar um pad { skyrslu Stefans
Olafssonar og Indrida H. Porlakssonar, Sanngjorn dreifing skattbyrdar).

Slikar umbeetur vaeru gott skref 1 rétta att, sem ekki adeins myndu beeta atkomu lifeyrispega
heldur einnig baeta virkni lifeyriskerfisins og ekki sist leyfa lifeyrisjodunum ad skila meiri
kjarabdtum til lifeyrisbega.

Sidan etti einnig ad haekka fritekjumark vegna atvinnutekna. I Noregi og Svibjod mega
lifeyrispegar afla sér eins mikilla atvinnutekna og peim synist samhlida toku lifeyris. Peir
greida einungis tekjuskatt af peim og lifeyrisgreidslum sinum samanlogdum. Slikt 4 ad vera
alveg nog fyrir rikid. Hér er lifeyrisbegum hins vegar refsad stérlega med skertum lifeyri TR ef
beir hafa atvinnutekjur umfram 100-109 pisund krénur & manudi. Mun edlilegra veeri ad fara
leid Nordmanna og Svia 1 bessum efnum, en vidunandi millileid veeri ad tengja fritekjumarkio
gagnvart atvinnutekjum vid lagmarkslaun 4 vinnumarkadi, p.e. folk meetti alltaf hafa igildi lag-
markslauna 4 vinnumarkadi an pess ad atvinnutekjur byrji ad skerda lifeyri almannatrygginga
ad neinu leyti. Pad lagmark er nd 351.000 kréonur & méanudi.

beer umbotatillogur sem hér eru lagdar fram taka mid af greiningu lifeyriskjaranna sem gerdar
eru i skyrslunni, ekki sist hlut hinna 6héflegu skerdinga sem rikid stundar i almannatrygginga-
kerfinu. Umbobtatillogurnar atti ad skoda sem bradaadgerdir til skemmri tima.
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Vidauki | - Sérstada ororkulifeyrispega

Skyrslan er almennt skrifud med aherslu 4 ad draga fram megineinkennin a samspili lifeyris-
kerfis almannatrygginga og lifeyrissjoda og einnig med pad markmid ad einfalda framsetningu.
Almannatryggingakerfid og skerdingarreglur bess eru mikill frumskogur fjolbreytilegra fleekja
og sértilvika sem audvelt er ad tynast i og missa fyrir vikid heildarsynina 4 kerfid og virkni pess.
bessi adferd skyrslunnar hefur pann kost ad draga fram heildarsynina en hins vegar er pad ad
hluta 4 kostnad lysinga 4 sértilvikum og fravikum. P9 er oft { texta bent 4 fravik er oftast snerta
ororkulifeyrispega sérstaklega, pvi peir hafa btid vid floknari atgafu af greidslukerfi TR en
ellilifeyrispegar eftir ad greidslukerfi peirra sidarnefndu var breytt 2016-17.

I bessum vidauka er bett fyrir pad med pvi ad fjalla sérstaklega um stodu Srorkulifeyrispega.
Botaflokkar oryrkja eru fleiri en hja ellilifeyrisbegum (6rorkulifeyrir, aldurstengd uppbot,
tekjutrygging, framfeersluviomio og heimilisuppbo6t 4 moéti ellilifeyri og heimilisuppbot hja
ellilifeyrispegum). Pa er einnig um ad reeda endurheefingarlifeyri og 6rorkustyrk fyrir sérhéopa.

Skerdingarreglur eru ad hluta 6druvisi hja ororkulifeyrispegum en ellilifeyrispegum, po
meginvirknin sé svipud. Pannig na skerdingarhlutf6ll haerri haedum hja oryrkjum (til deemis
65% af framfeersluuppbét oryrkja a moti teeplega 57% hja einhleypum ellilifeyrisbegum). ba
er talsverd sérstada sem fylgir medhondlun atvinnutekna samhlida toku 6rorkulifeyris hja TR,
sem medal annars redst af lagu vidomidi par sem ororkulifeyrir fellur nidur og framkallar pad
furdulega fyrirbeeri sem hefur verid kallad “fall 4 kronu”, sem felur i sér ad pegar atvinnutekjur
oryrkja fara yfir 413.962 markid b4 fellur 6rorkulifeyririnn nidur og par med allar greidslur fra
TR til vidkomandi. Petta getur falid i sér umtalsverda beina skerdingu heildartekna oryrkja
og alvarlega vinnuletjandi ahrif sem ganga gegn markmidum um ad auka samfélagspatttoku
oryrkja.

bessi og onnur fravik ororkulifeyrisbega innan almannatryggingakerfisins gera ad verkum
ad tolur peirra eru stundum adrar en hja ellilifeyrispegum b6 mynstrin séu yfirleitt svipud. I
sumum tilvikum fara éryrkjar verr at ar skerdingarreglum almannatrygginga en ellilifeyris-
begar og pvi er mikilvaegt ad draga petta fram. Petta snertir helst efni sem fjallad er um i kafla
III i skyrslunni. I 66rum koflum, til deemis um opinber ttgjold til lifeyrismala, medaltekjur,
tekjudreifingu, samsetningu tekna og skattbyrdi er fjallad meira jofnum hondum um hvorn
meginhop lifeyrispega fyrir sig (sbr. kaflar IT, IV og V). bvi er sumt af bvi efni sem er { itarlegri
greiningu i kafla III synt aftur hér en sérstaklega t fra sjonarholi 6rorkulifeyrispega.

Synt er samspil greidslna fr4d TR baedi vid lifeyrissjodstekjur og atvinnutekjur oryrkja. Logo
er afram ahersla 4 ad taka deemigerd tilvik sem snerta staerstan hluta oryrkja frekar en ad
gera temandi uttekt 4 6llum tilvikum sem geta komid upp i svo floknu kerfi sem lifeyriskerfi
almannatrygginga er.

A mynd A.1 er synt samspil greidslna fra TR og lifeyrissjodum fyrir ryrkja sem hefur fengid
ororkumat vid 40 ara aldurinn og byr einn. Pessi mynd er samsvarandi vid mynd IIL.2 fyrir
ellilifeyrisbega 1 pridja kafla.
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Oryrkjar: Samspil greidsina fra TR og lifeyrissjédum
Byr einn; érorkumat vid 40 ara aldur
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Mynd A.1 Skerdingar 6rorkulifeyris gagnvart lifeyrissjodstekjum arid 2021. Synt eftir tekjubilum greidsina
frd lifeyrissjodum (laréttur as). Heimild: Reiknivél TR.

Vegna pess ad oryrkja bia enn vid framfaersluuppbétina (sem er med 65% skerdingarhlutfall)
bé laekka greidslur fra TR orar med haekkun greidslna fra lifeyrissjodum en gerist hja ellilif-
eyrispegum upp ad 400.000 kréona markinu. Hins vegar heetta greidslur TR ad skerdast pegar
komid er yfir 400.000 krénur { lifeyrissjodstekjum og haldast fram i 57.316 kr. (sem nemur
samanlogdum ororkulifeyri og aldurstengdu uppbétinni fyrir 6rorkumat vid 40 ara aldur),
6had frekari haekkunum greidslna fra lifeyrissjodum. Pessir 6liku skerdingarferlar oryrkja og
ellilifeyrisbega eru reyndar syndir i annarri framsetningu 4 mynd I11.6 i kafla 3.

Grunnupphadin fra TR, 344.976 kr. & manudi (ljésa stlan lengst til vinstri) er haerri en
samsvarandi stla hja ellilifeyrispegum (333.258 kr.) vegna aldurstengdu uppboétarinnar sem
oryrkjar fa en skerdist hins vegar érar hja oryrkjum. Pegar framfaersluuppboétin var felld inn i
grunnlifeyrinn hja ellilifeyrisbegum minnkadi virk heildarskerding jafnvel b6 svo ad fritekju-
mork hafi verid prengd og skerdingarhlutfall heekkad ar 39% 1 45%. Pessi ahrif komu til af pvi
ad framfeersluuppboétin var med 100% skerdingu gagnvart 6llum 6drum tekjum, krénu & moti
kréonu, og vog nidurfelling hennar pvi vel 4 méti beim breytingum sem urdu 4 fritekjumorkum
og skerdingarhlutfalli.

Oryrkjar btia enn vid framfzersluuppbét med mjoég miklum skerdingum, jafnvel b6 skerdingar-
hlutfall hennar hafi verid laekkad i 65%. Pessi sérstada 6ryrkja gagnvart almennum skerdingar-
reglum pyda ad minna kemur i vasann hja 6ryrkjum en ellilifeyrispegum af hverjum 50.000
kronum sem greidslur fra lifeyrissjodum haekka, eins og synt er 4 mynd A.2 og med samanburoi
vid mynd IIL.10 i pridja kafla.
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Oryrkjar: Hlutur rikis og lifeyrispega af hverjum auka 50.000 kr. fra lifeyrissjodi
eftir skerdingar og skatt
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Mynd A.2 Hversu mikid kemur i vasann hja 6ryrkjum af hverjum auka 50.000 sem koma fra lifeyrissjod-
um og hve mikid kemur i hlut rikisins, eftir skerdingar og skatt 2021. Synt eftir tekjubilum greidsina fra
lifeyrissjodum. Heimild: Byggt & reiknivél TR.

Oryrkjar sem eru med 4 bilinu 100.000 til 400.000 krénur 4 manudi fra lifeyrissjodum halda
eftir ramlega 10-11.000 krénum i auknar radstéfunartekjur af hverjum 50.000 kréonum sem
beir f4 aukalega fré lifeyrissjodi eftir skerdingar og skatt, 4 moéti teeplega 40.000 kréna hlut rik-
isins. Samsvarandi tala fyrir ellilifeyrisbega er rimlega 13.300 kronur. Pegar oryrkjar komast
yfir 500.000 krona markid halda peir hins vegar meiru eftir en ellilifeyrispegar, eda um 31.000
4 moti 28-29.000 hja ellilifeyrispegum. Parna er hlutur oryrkja sem sagt lakari a leegri tekju-
stigum lifeyrissjodsgreidslna, en par eru flestir 6ryrkjar i reynd, og bvi er ljést ad skerdingarnar
bitna hardar a flestum oryrkjum gagnvart lifeyrissjodstekjum en gagnvart ellilifeyrispegum.
Oryrkjar med heerri en 500.000 krénur 4 manudi fré lifeyrissjodum koma hins vegar betur tt.

Medhdéndlun atvinnutekna oryrkja

Hvernig almannatryggingar (TR) medhondla atvinnutekjur ororkulifeyrispega er hins vegar
ad morgu leyti sérstakt. Fyrir pad fyrsta b4 er fritekjumark gagnvart atvinnutekjum haerra en
gagnvart lifeyrissjodstekjum (109.600 kr. 4 moti 25.000 kr. 1 sameiginlegt fritekjumark lifeyr-
issjodstekna og fjarmagnstekna). Pad pydir ad oryrkjar eettu ad halda eftir meiru af atvinnu-
tekjum en af lifeyrissjodstekjum - en einungis upp ad 413.962 kréona markinu. Pa falla allar
greidslur fra TR nidur. Petta sést glogglega 4 mynd A.3, sem synir samspil greidslna fra TR og
atvinnutekna einhleyps oryrkja sem byr einn og fékk 6rorkumat vid 40 ara aldur.
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Oryrkjar: Samspil greidsina fra TR og atvinnutekna

Byr einn; 6rorkumat vid 40 ara aldur. Fall & krénu vid 413.962 kréna tekjumark
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Mynd A.3 Skerdingar greidsina fra TR vegna atvinnutekna 6ryrkja 2021. Synt eftir tekjubilum atvinnu-
tekna (laréttur as). Samtolu lifeyris TR og atvinnutekna ma sja a 16drétta dsnum. Heimild: Reiknivél TR.

Sérstaklega athyglisvert er ad pess sér ekki merki & myndinni ad fritekjumark vegna atvinnu-
tekna upp & 109.000 kronur sé i gildi, pvi greidslur fra TR byrja ad skerdast strax vid adeins
25.000 krénur { atvinnutekjur og svo 4fram sem leid liggur niduravid. Astaeedan fyrir pvi ad
fritekjumarkid gagnvart atvinnutekjum oryrkja er i reynd 6virkt er sq, ad lagtekju oryrkjar fa
allir framfeersluuppboétina sem skerdist um 65% gagnvart neer 6llum 6drum tekjum og 4 henni
er ekkert fritekjumark. Han skerdist pvi fra fyrstu krénu, hvort sem um er ad raeda atvinnu-
tekjur eda lifeyrissjodstekjur. Petta er audvitad storfurduleg honnun a lifeyriskerfi, par sem
skerdingarreglur &4 einum bétaflokki eydileggja 1 reynd fritekjumark gagnvart atvinnutekjum.
Ahrif pessa eru bau ad refsa 6ryrkjum sem stunda launada vinnu samhlida toku lifeyris sérstak-
lega og p4 umfram hinar almennu skerdingarreglur.

En ba er mesta furduverkid enn 6talid, en pad er “fall & kronu” sem fylgir atvinnutekjum
oryrkja. Pad kemur til af pvi ad i reglur 6rorkulifeyrisins er skrifad ad 6rorkulifeyrir skuli falla
nidur pegar lifeyrispeginn hefur n4d 413.932 kréonum i atvinnutekjur. Pegar 6rorkulifeyrir fell-
ur nidur falla adrar greidslur fra4 TR einnig nidur, pvi greidsla ororkulifeyris er forsenda fyrir
greidslu tekjutryggingar og heimilisuppbotar.

A myndinni ma glogglega sja hvernig betta er i framkvaemd. Vid bad ad atvinnutekjur éryrkjans
hakka ar 400 ptsund kronum a ménudi i 450 ptsund pa tapar vidkomandi 114.903 kronum
sem hann hafdi fr4 TR 4 medan hann hafdi 400 pisund kronur { atvinnutekjur. Greidslur fra
TR fara nidur i nill og eftir standa einungis atvinnutekjurnar. Heildartekjur 6ryrkjans laekka
ar teeplega 515.000 kréonum nidur 1 450.000 krénur, eda um 65.000 kronur 4 manudi - fyrir
skatt. Petta er audvitad storfurdulegt og erfitt ad skilja hvada rok hafa verid fyrir slikri Gtfeerslu,
en vist er ad betta eru mjog vinnuletjandi ahrif fyrir f6lk med atvinnutekjur { kringum 400 bts-
und kr. 8 m&nudi, sem ekki eru har tekjur i ssamanburdi vid medaltekjur & vinnumarkadinum.

A mynd A.4 er svo synt hvernig abatinn af hverjum auka 50.000 krénum sem 6ryrkinn aflar
sér med launavinnu skiptist milli rikisins og lifeyrisbegan eftir samanlogd ahrif skerdingar og
tekjuskatts.
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Oryrkjar: Hlutur rikis og lifeyrispega af hverjum auka 50.000 i atvinnutekjur
eftir skerdingar og skatt
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Mynd A.4 Hversu mikid kemur i vasann hja éryrkjum af hverjum auka 50.000 kr. sem koma af atvinnu-
tekjum og hve mikid kemur i hlut rikisins, eftir skerdingar og skatt 2021. Synt eftir tekjubilum greidsina
frd lifeyrissjodum. Heimild: Byggt a reiknivél TR.

barna ma sja ad fyrir 6ryrkja sem hafa a bilinu 50.000 til um 413.000 krénur pa koma 4 bilinu
11.000 til 15.000 krénur i vasann sem radstofunartekjur af hverjum 50.000 sem vidkomandi
afla sér med launavinnu. Petta er ivid meira en oryrkjar sem eru med lifeyrissjodstekjur &
pbessum bilum halda eftir. Rikid tekur i sinn hlut fra um 35.000 til 39.000 krénur, eda stéoran
meirihluta - eins og synt er i kafla III.

Svo kemur fallid 4 krénu, ntt med skattaahrifum til vidbotar vid skerdingarahrifin. Um leid og
oryrkinn fer ar 413.931 krénu i 413.932 kronur pa falla allar greidslur fra TR nidur og vid ad
fara i 450 pisund i atvinnutekjur pa laekka radstofunartekjur hans um 40.272 kronur en hlutur
rikisins stekkur upp i 90.272 kronur. Eftir ad skerdingum er lokid fyrir ofan krénugildruna
bé steekkar hlutur lifeyrispegans i um 31.000 af hverjum 50.000 kréonum. P4 er pad einungis
skatturinn sem dregst fra. Megin einkennid & pessu er hversu harkalega er tekid & 6ryrkjum
sem afla sér lagra atvinnutekna samhlida toku lifeyrisins og svo fallid 4 kronunni sem vekur
mikla furdu.

AJ lokum er hér gerdur samanburdur a steerd og hrada skerdinganna hja TR vegna aukatekna
ellilifeyrispega og oryrkja, eftir tekjubilum aukateknanna (lifeyrissjodstekna og atvinnutekna).
bagd synir okkur betur hver munurinn er & medhéndlun almannatrygginga 4 ellilifeyrisbegum
og ororkulifeyrispegum og 6likum tegundum aukatekna (mynd A.5).

Me0d pvi ad bera saman raudu og grau heilu linurnar ma sji hvernig skerdingar vegna lifeyris-
sjodstekna koma 1t & 6likan hatt hja oryrkjum og ellilifeyrispbegum. Skerdingar eru meiri hja
oryrkjum upp ad 450 ptisund kréna markinu en eftir bad koma oryrkjar betur at, halda meiru
eftir fr4 TR en ellilifeyrispegar.
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Skerdingar i framkvaemd: Hvernig aukatekjur laekka greidslur TR

Samanburdur elli- og érorkulifeyrispega (ahrif atvinnutekna og lifeyrissjodstekna)
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Mynd A.5 Samanburdur & skerdingum éryrkja og ellilifeyrispega vegna aukatekna (lifeyrissjédstekna og
atvinnutekna). Synt eftir tekjubilum aukateknanna. Toélurnar syna upphaed heildargreidsina fra TR eftir
pvi hvernig vidkomandi aukatekjur haekka hja hvorum hopi um sig. Heimild: Reiknivél TR.

Pegar hins vegar brotnu linurnar tveer sem syna skerdingar vegna atvinnutekna eru bornar
saman sést glogglega hversu miklu verr skerdingar hja TR leika oryrkja sem afla sér atvinnu-
tekna en ellilifeyrispega. Ellilifeyrispegarnir (svarta punktalinan) njéta fritekjumarksins upp
ad 100.000 kréonum til fulls, halda 6skertum hamarkslifeyri fra TR fyrir einhleypa sem buaa
einir og byrja ad skerdast fyrst eftir 100.000 krona markid. Hja 6ryrkjum (rauda brotna linan)
byrja skerdingar vegna atvinnutekna strax, rétt eins og ekkert fritekjumark sé & atvinnutekj-
um beirra (skerdingin par kemur einkum vegna framfaersluuppboétarinnar, eins og ad ofan
var greint). Lakkun greidslna til vinnandi oryrkja byrjar pvi mun fyrr og leekkar skjotar en
hja ellilifeyrispega i somu st6du. Sidan kemur fallid 4 kronunni rétt fyrir ofan 400.000 kréna
markid. Oryrkjar btia pvi vid mun éhagstaedari skipan vardandi 6flun tekna med launavinnu
en ellilifeyrispegar.

Rétt er ad hafa 1 huga ad adur en ellilifeyri TR var breytt arid 2016 bjuggu oryrkjar og ellilifeyr-
ispegar vid mjog svipada skipan hja TR. Breytingin 4 ellilifeyrinum skiladi peim sem hann fa
betri skilyrdum, virkara fritekjumarki og minni skerdingum sem fylgja pvi ad fella framfeerslu-
uppbétina inn i grunnlifeyrinn. bad virdist pvi jost ad oryrkjar eettu ad fa svipadar breytingar
og ellilifeyrispegar fengu til ad jafna aftur medhondlun skerdingarreglna milli bessara tveggja
meginhopa lifeyrispega. Munur lifeyriskjara hopanna er 6edlilegur eins og na er.

Oryrkjar burfa hins vegar ad halda 4fram { aldursbundnu uppbétina (sem er mikilvag) og zttu
einnig ad halda 4fram igildi um 50.000 kréna greidslu fra TR gagnvart lifeyrissjodstekjum eins
og beir btia vid ntna, svo enginn fari verr Gt Gr breytingunni. Paer breytingar attu ad koma
til viobétar vid baer almennu breytingar sem lagdar eru til 1 skyrslunni - p.e. mikla staekkun
fritekjumarka og heekkun oskerts lifeyris almannatrygginga.
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Vidboétargogn

Samsetning heildartekna allra framteljenda, eftir tekjubilum (pus. kr. & manudi)
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Mynd B.1 Samsetning heildartekna hja framteljendum eftir tekjubilum heildartekna (laréttur as).
Heimild: Sérvinnsla Hagstofu ur framtélum 2019.

Samsetning tekna eftir aldri
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Mynd B.2 Samsetning heildartekna eftir aldri, arid 2019, krénur & ari. Heimild: Tekjusaga.is.

83



Lifeyriskerfid - Kjor lifeyrispega

Fjoldi érorkulifeyrispega eftir tegund greidsina, 2007-2018
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Mynd B.3 Fjdldi 6rorkupega eftir tegundum greidsina. Heimild: Hagstofa islands

Fjoldi ellilifeyrispega eftir tegund greidsina, 2007-2018
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Mynd B.4 Fjsldi ellilifeyrisbega eftir tegundum greidsina. Heimild: Hagstofa [slands
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Vidauki Il
- Upplysingablod TR um greidslur lifeyris

Ellilifeyrir og tengdar greidslur - jantar 2021 (% TRYGGINGASTOFNUN

Allar skattskyldar tekjur eru notadar vid Gtreikning & ellilifeyri og tengdum greidslum, svo sem atvinnutekjur, lifeyrissjédstekjur
og fiarmagnstekjur. Undantekningar eru pé greidsiur fra Tryggingastofnun rikisins, fjarhagsadstod sveitarfélaga og
Gttekt & séreignarlifeyrissparnadi

Helmingur fjarmagnstekna hjona / sambadarfélks hefur ahrif & Otreikning hja hvoru fyrir sig. Adrar tekjur maka en
fijarmagnstekjur hafa ekki ahrif 4 Utreikning lifeyris.

Buseta erlendis getur lsekkad greidsiurett fra Tryggingastofnun. Biseta a islandi i 40 &r & aldrinum 16-67 ara veitir fullan rétt.

Ithtlupphsatum notadar eru pegar ellilifeyrir og tengdar greidslur eru reiknadar
Réttindi Upphaeoir Almennt Sérstakt Skerdingarhlutfall Greidslur falla
fritekjumark’ fritekjumark tekna yfir nidur vio
atvinnutekna® fritekjumérkum tekjumark
& man. a arl A man. a ari a man. a ari a man. a ari
Ellilifeyrir 266,033 | 3.192,396 | 25.000 | 300.000 | 100.000 | 1.200.000 45% 616.184 | 7.394.213
Heimilisuppbét 67.225 | 806.700 | 25.000 | 300.000 | 100.000 | 1.200.000 11.9% 589.916 | 7.078.992
Halfur ellilifeyrir 133.017 | 1.596.204 | 325.000 | 3.500.000 45% 620.593 | 7.447.120
Half heimilisuppbat | 33.613 | 403.356 | 325.000 | 3.900.000 11.9% 607.462 | 7.289.546
Orlofs- og 100.315 2%
desemberuppbot®
Uppboét 4 lifeyri® 261.773 | 3.141.270
RRENCRESDS 18.421 | 221.052 616.184 | 7.394.213
reksturs bifreidar®
Radstéfunarfé 79.859 | 958.308 65% 122.860 | 1.474.320

! Almennt fritekjumark: Haagt er a6 nyta paé fyrir allar tekjur, p.a.m. fyrir atvinnutekjur

? sérstakt fritekjumark atvinnutekna: Bastist vid aimenna fritekjumarkid en 4 einungis vid um atvinnutekjur. Ef baedl fritekjumdrkin
eru nytt ad fullu hazkkar fjarhaedin sem greidslur falla nidur vid um fjarhaad sérstaka fritekjumarksins vegna atvinnutekna,
p.2. um 1.200.000 kr. & ari.

® Orlofs- og desemberuppbét er alls 100,315 kr, - Peir sem f& greiddan hélfan ellilifeyri fa 50% flarhasarinnar - og greidist 40%
upphadarinnar 1. juli og 80% upphadarinnar 1. desember. Greidslan skerdist um 2% af tekjum lifeyrispega uns hun fellur nidur.

4 Uppbot a lifeyri: Getur verid 5-140% af lifeyri. Heimild til greidsiu uppbétar er bundin vié ad heildartekjur, p.e. skattskyldar tekjur
ad medtéldum skattskyldum tekjum fré Tryggingastofnun, séu undir vidmidunarmérkum sem eru laegri en éskertur ellilifeyrir. Uppbét
fellur nidur ef eignir | peningum og/eda verdbréfum fara yfir 4 milljénir hja einstaklingi og 8 milljénir hja hjénum. Uppbdt & |ifeyri er
skattfrjals greidsla.

° Uppbot vegna reksturs bifreidar: Er greidd a grundvelli hreyfihdmlunarmats og er skattfrjals greitsla.

Allar nanari upplysingar ma finna a heimasiou Tryggingastofnunar, www.tr.is. Par ma einnig finna reiknivél |ifeyris par sem haegt
er ad seftja inn forsendur til ad skoda ahrif tekna a greidsiur.

Rafrazn samskipti & milll [ifeyrispega og TR fara fram 4 Minum siSum, par er einnig haegt ad fylla it umsdknir og tekjudaetiun.

Maelt er fyrir um utreikning lifeyris i ldgum um almannatryggingar, nr. 100/2007 og uppbdta i ldgum um félagslega adstod nr. $89/2007.
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Ororku- og endurhafingarlifeyrir - janaar 2021 @ TRYGGINGASTOENUN

Allar skattskyldar tekjur eru notadar vid Gtreikning & lifeyri og tengdum greidslum, svo sem atvinnutekjur, |ifeyrissjodstekjur
og flarmagnstekjur. Buseta erlendis getur laskkad greidslurétt fra Tryggingastofnun.

Helmingur fjarmagnstekna hjéna / sambadarfélks hefur ahrif & Gtreikning hja hvoru fyrir sig, Adrar tekjur maka en
flarmagnstekjur hafa ekki dhrif & Utreikning |ifeyris.

Audvelt er ad setja forsendur inn i reiknivél lifeyris 4 tr.is til 26 skoda ahrif tekna og busetuhlutfalls & greidsiur

Tafla 1. Fritekjumork - Hvad ma hafa i tekjur an pess ad pad hafi ahrif & Gtreikning?

Tegund tekna Tekjutrygging og heimilisuppbét
Atvinnutekjur 1.315.200
Lifeyrissjofstekjur 328.800
Fjarmagnstekjur, t.d. vextir, verdbaetur, sdluhagnadur og leigutekjur 98.640

Lifeyrissjédstekjur hafa ekkl ahrif & grunnlifeyrl. Forsenda greldsiu tekjutryggingar, heimilisuppbétar og uppbéta er grunnlifeyrir

Tafla 2. Helstu upphaedir sem notadar eru pegar lifeyrir og tengdar greidslur eru reiknadar

Réttindi Upphadir Fritekjumark Greidslur falla nidur

4 man. & ari A man. & ari & man. a ari
Grokru- og endurhaefingarlifeyrir 49,840 598.080 214.602 2.575.220 413.962 4,967.540
Aldurstengd drorkuuppbét (100%) 49.840 598.080 214.602 2.575.220 413.962 4.967.540
Tekjutrygging 159.604 1.915.248 Sja téflu 1 416.177 4.994.128
Heimilisuppbot 53.948 647.376 Sja téflu 1 416.177 4,994,128
Annad 4 man. & ari a man. & ari & man. aari
Framfaersluuppbét’ - an heimilisuppb. 265.044
Framfarsluuppbét - med heimilisuppb. 333.258
Grorkustyrkur (16 til 61 ars) 36.845 442.140 214.602 2.575.220 411.110 4,933,316
Ororkustyrkur (62 til 67 ara) 49.840 598.080 214.602 2.575.220 413.962 4.967.540
Uppbot & lifeyri’ - & til 140% af lifeyr 261.773 3.141.270
Uppbét vegna reksturs bifreidar 18.421 221.052 413.962 4.967.540
Radstéfunarfe 79.859 958.308 122.860 1.474.320

Hiutfall fradrattar eftir a8 fritekjumarkum er nad er mismunandi eftir greiéslutegundum, sbr. toflu 3

Tafla 3. Tegundir lifeyris Skerdingarhlutfall
QOrorku- og endurheefingarlifeyrir 25%
Aldurstengd Srorkuuppbét er fast hiutfall af Srorkulifeyri og midast vid aldur vid fyrsta Srorkumat 25%
Tekjutrygging: Vidmidunartekjur lifeyris upp ad 2.575.220 kr. 38.35%
Tekjutrygging: Vidmidunartekjur lifeyris yfir 2.575.220 kr. 13.35%
Heimilisuppbot érorku- og endurhaefingarlifeyris 12.96%
Rabstdfunarfe B65%

! sérstok uppb6t til framfaersiu (framfaersluuppbdt) er greidd ef allar tekjur, ad medtéidum skattskyldum tekjum fra
Tryggingastofnun, eru undir tekjuviomiti. bad sem vantar upp a ad tekjuviomidi se nad er pa greitt sem serstok uppbot til framfaarsiu.
Vié utreikning sé| rar uppbotar koma 65% af tekjum lifeyrispega, 95% af tekjutryggingu lifeyrispaga og 50% af aldurstengdri

P

drorkuuppbot fra Tryggingastofnun, auk 100% af 88rum greidslum Tryggingastofnunar, til fradrattar. Adrar uppbastur a lifeyri eru
ekki teknar med vid utreikning sérstakrar uppbotar.

2 Uppbot a lifeyri: Getur veri® 5-140% af lifeyri. Allar tekjur, ab medtéldum skattskyldum greidslum fra Tryggingastofnun 68rum en
aldurstengdri drorkuuppbot, hafa ahrif a utreikning. Uppbot fellur nidur ef eignir i peningum og/eda verdbréfum fara yfir 4 milljonir hja
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