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Wedtug najnowszych danych OECD wsparcie dla rodzin z dzie¢mi na Islandii jest zdecydowanie mniejsze niz w wiekszo-
$ci zamoznych krajow zachodnich. Islandia znajduje sie znacznie ponizej Sredniej OECD, pozostate kraje skandynawskie
posiadaja duzo wieksze zasitki na dzieci dla rodzin o niskich dochodach. Tutaj obnizka zasitkdw na dzieci zaczyna sie od
niezwykle niskiej ptacy minimalnej na rynku pracy. Zatem niewielu rodzicéw otrzymuje petny zasitek na dzieci.

Budzet na przyszty rok wprowadza podwyzki zasitkdw wyptacanych na dzieci i limity cie¢, uwzgledniajac natomiast jedy-
nie aktualizacje ze wzgledu na zmiany cen i ptac, ktdre nie zostaty w petni odzwierciedlone w 2020 i 2021 r., a zatem nie
skutkuja realnymi swiadczeniami ptacowymi dla rodzin z dzie¢mi.

Islandia - Zbyt niskie swiadczenia na dzieci

Swiadczenia na dzieci s3 waznym czynnikiem warunkujacym
zycie wielu rodzin, zwtaszcza tych o niskich dochodach. W
wiekszosci nowoczesnych spoteczenstw dazy sie do zmniej-
szenia obcigzen zwigzanych z wychowaniem dzieci czy
posiadaniem mieszkania. Zasitek na dzieci nie jest zatem
jednorazowa zapomogdg dla rodzin z dzie¢mi, ale swego
rodzaju ciggtym wsparciem w kolejnych etapach zycia.
Zasitki na dzieci otrzymujemy w pierwszej potowie swojej
kariery, wéwczas potrzeba jest najwieksza, natomiast kiedy
dzieci opuszcza dom, ptacimy wyzsze podatki, aby sfinanso-
wac¢ zasitki na dzieci dla nastepnego pokolenia.

Na Islandii zasitki na dzieci s3 od dawna stosunkowo niskie i
zalezne od dochodéw. Niezredukowana kwota $wiadczen na
pierwsze dziecko wynosi obecnie okoto 19 500 ISK miesiecz-
nie dla pary i okoto 32 550 ISK dla samotnych rodzicéw. Pomi-
mo, ze podstawowa kwota swiadczen na dzieci ponizej 7 roku
zycia (gdzie wyptacane sa specjalne swiadczenia) nie jest
szczegodlnie niska w poréwnaniu z innymi krajami, Swiadcze-
nia sq natychmiast redukowane do minimalnej ptacy na rynku
pracy, ktéra obecnie wynosi 351 000 ISK miesiecznie. Ozna-
cza to, ze niewielu rodzicoéw pracujgcych na Islandii w petnym
wymiarze godzin otrzymuje petne zasitki na dzieci. Wskaza-
nym wiec bytoby, aby te kwoty liczone byty od $redniej krajo-
wej zamiast od kwoty ptacy minimalnej.

Dania jest jedynym krajem nordyckim poza Islandia, w ktérym
zasitki na dzieci sa redukowane ze wzgledu na dochdéd rodzi-
coéw. Z drugiej strony, w Danii redukcja zaczyna sie od znacz-
nie wyzszych dochoddw niz na Islandii, czyli od okoto 1,3
miliona ISK miesiecznie. Stopa redukcji w Danii wynosi 2%,
podczas gdy na Islandii jest to 4-9,5%. Obnizka zasitkdw na
dzieci jest zatem znacznie wieksza na Islandii niz w Danii (zob.
takze raport Kolbeinna H. Stefanssona, Barnabaetur & Islandi
samanburdi vid hin Nordurléndin, przygotowany dla BSRB w
2019r.).

Ponizej najnowsze dane z OECD na temat wysokosci zasitkdw
na dzieci na Islandii w pordwnaniu z innymi krajami czton-
kowskimi, a takze poréwnanie wydatkéw na zasitki na dzieci.
OECD standardowo oblicza sume zasitkdw na dzieci i zasit-
kow na urlop macierzynski/ojcowski (przelewy dla rodzin z
dzie¢mi), przy czym same zasitki na dzieci sg zwykle wieksze
od rodzinnych. Ponizej réwniez przeglad wydatkéw na zasitki
na dzieci na Islandii od 1988 do 2021 r. wraz z planem budze-
towym na 2022 r. Wedtug nowych danych OECD wsparcie dla
rodzin z dzie¢mi na Islandii jest zdecydowanie mniejsze niz w
wiekszosci zamoznych krajéw zachodni.

Wysokos¢ zasitkéw na dzieci w krajach OECD

Przyjrzyjmy sie zatem wysokosci zasitkdw na dzieci, zarow-
no dla samotnych rodzicow, jak i matzenstw lub zwigzkdw
partnerskich, majgcych na utrzymaniu dwoje dzieci (61 9 lat).
Dochdéd samotnych rodzicéw opiera sie na potowie przeciet-
nego wynagrodzenia, ktére jest zblizone do ptacy minimalnej
na prywatnym rynku pracy, grupa ta otrzymuje zatem najwyz-
sze $wiadczenia w tym kraju. Dochdd pary natomiast szaco-
wany jest na podstawie jednego petnoetatowego pracownika
z przecietnym wynagrodzeniem i drugiego zatrudnionego w
niepetnym wymiarze godzin z przecietnym wynagrodzeniem,
tacznie okoto 75% przecietnego wynagrodzenia matzenstwa
/ zwigzku partnerskiego. Sg to zatem osoby, ktére otrzymu-
ja 0 25% nizsze $wiadczenia od przecietnego wynagrodzenia
rodzin. Wysokos¢ swiadczen obliczana jest przez OECD jako
procent sredniego wynagrodzenia w danym kraju. Przecietne
wynagrodzenie to catkowity dochdd przed opodatkowaniem i
sktadkami na fundusze emerytalne.

Ryc. 1. przedstawia wyniki dla samotnych rodzicow z dwodjka
dzieci, ktorych dochody sa zblizone do ptacy minimalnej. Jest
to istotne dla poréwnania, poniewaz w Islandzkim systemie
samotni rodzice o niskich zarobkach otrzymujg najwyzsze
zasitki na dzieci. Pomimo tego wysokos$¢ zasitkdow na dzieci
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dla samotnych rodzicéw na Islandii plasuje sie na samym dole
poréwnania OECD, znacznie nizej niz w innych krajach skan-
dynawskich. Posiadamy je na poziomie 8,4% Sredniej ptacy,
podczas gdy $rednia OECD wynosi 13,7%, w Danii jest to 17%
sredniej ptacy, czyli dwukrotnie wiecej niz otrzymujg samotni
rodzice na Islandii.

Najbardziej hojny odsetek zasitkdw rodzinnych dla tej grupy
wystepuje Europie kontynentalnej, dla przyktadu w Niem-
czech jest to az 29% przecietnego wynagrodzenia. W krajach
Europy Wschodniej srednie zarobki sa czesto znacznie nizsze

niz na zachodzie i pétnocy kontynentu, wiec zasitki sumuja
sie do wyzszego odsetka $rednich zarobkow. Jednak zasit-
ki na dzieci sa czesto wykorzystywane w celu zmniejszenia
ubdstwa rodzin z dzieémi, z dobrymi wynikami tam, gdzie
wysokos¢ jest wieksza. Ubdstwo jest na 0gdt znacznie czest-
sze wsrdd samotnych rodzicow niz tam, gdzie w gospodar-
stwie domowym jest dwdch zywicieli rodziny, dlatego zasitki
na dzieci dla nich sg zazwyczaj wyzsze niz dla matzenstw i
zwigzkdw partnerskich.

Zasitki na dzieci samotnych rodzicow z potowa przecietnego wynagrodzenia
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Ryc. 1 Zasitki na dzieci samotnych rodzicéw zblizone do ptacy minimalnej w 2018 r. Zrodfo: OECD.
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Ryc. 2 przedstawia wyniki dla par matzenskich / zwigzkéw
partnerskich ponizej sredniej ptacy (pomiedzy sredniag ptaca
a granica ubdstwa). Opiera sie rowniez na przyktadzie dwaojki
dzieci w wieku 6 i 9 lat. Tutaj wynik jest jeszcze gorszy dla
Islandii, poniewaz mamy najnizsze zasitki wsrdd krajow, ktore
posiadajg system zasitkow dla par.

Srednia kwota $wiadczen dla rodzicéw dwojga dzieci z
nizszym wynagrodzeniem na Islandii wynosi 2,5% $redniej
pensji. Srednia we wszystkich krajach OECD jest dwukrotnie
wyzsza, czyli 5%, a pozostate kraje skandynawskie posiadajg

od 3,9% do 6,0% Sredniej ptacy w kraju. Kraje, ktdre uzyska-
ty gorsze wyniki sg albo dobrze znane ze stabych systemodw
opieki panstwowej (Stany Zjednoczone i Nowa Zelandia),
albo posiadajg znacznie nizszy poziom dobrobytu niz Islandia
(Turcja i Chorwacja).

Islandia posiada zatem znacznie ubozszy system zasitkéw na
dzieci niz jej kuzyni w pozostatych krajach skandynawskich,
a zatem obcigzenie osdb posiadajgcych dzieci na Islandii jest
wieksze.

Zasitki na dzieci pary z dwdjka dzieci 6 i 9 lat

Jeden z rodzicéw na petnym etacie, drugi na pét etatu, z przecietnym wynagrodzeniem
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Ryc. 2 Zasitki na dzieci dla matzenstw lub zwigzkdw partnerskich z 75% sredniego dochodu rodziny w 2018. Dwoje dzieci,

619 lat. Zrodto: OECD.
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Na Islandii dzieci w wieku ponizej 7 lat sq nieco lepiej trakto-
wane, co zostato uwzglednione na rycinie, poniewaz jedno z
dzieci w obliczeniach OECD ma 6 lat. Biorac pod uwage fakt,
ze dzieci maja 3 i 6 lat, Islandia radzi sobie lepiej ze wzgle-
du na wzrost specjalnych zasitkdw na dzieci ponizej 7 roku
zycia, co nie zmienia faktu, ze Islandia wcigz znajduje sie na 15.
najnizszym miejscu sposréd 40 krajow OECD.

W przypadku, gdy zasitki na dzieci rozpatrywane sg ze wzgle-
du na liczbe dzieci w gospodarstwie domowym, wyniki sg
podobne. Pomimo, ze swiadczenia rosng wraz z wieksza licz-
ba dzieci, Islandia nadal nalezy do krajéw, w ktérych rodziny
z dzieé¢mi, w tym rodziny wielodzietne, radza sobie znacznie
gorzej.

Wydatki na zasitki na dzieci

Poniewaz wysokos¢ zasitkdw na dzieci jest nizsza, wydatki
na owe zasitki tez powinny by¢ nizsze, jesli wezmiemy pod
uwage podobng liczbe dzieci w gospodarstwach domowych
w porownywanych krajach. Jak mozna sie spodziewaé na
podstawie powyzszych danych, wydatki publiczne na zasitki
na dzieci nie sg na Islandii zbyt wysokie. Znajdujemy sie pod
tym wzgledem w ostatniej 12, sposréd 37 krajow OECD, co
wida¢ na Ryc. 3.

Wydatki na zasitki na dzieci i urlopy rodzicielskie w krajach OECD
% PKB w 2017

Luksemburg I 2, 35
Wielka Brytania e 0 12
Estonia I D ()2
Polska I 2 00
Austria I 1,88
Belgia e | 7]
Wegry ms 1,61
Republika Czeska I | 4]
Kanada I | 4 3
Francja I 1,42
Australia I ],4.0
Wiochy B 1,35
totwa e 1,35
Dania M 1,32
Grecja M | 30
Norwegia M 1,27
Nowa Zelandia HE e 1 27
Szwajcaria I 1,25
Szwecja M 1,24
Finlandia s 123
Irlandia I ]| 20
Stowenia I |18
Izrael I |13
Stowacja TS | ]2
Niemcy HEEEEEEEEEEssssssssm 1,08

Islandia e O 91
Litwa maeeessssssssssssssssn O S6
Holandia meeeessssssssssssssss 0,85
Portugalia nnneeeesessssssssm 0,76
Chile T O 73
Japonia EEEEEEmmmmmm———— 0,65
Hiszpania meeesssssssss 0,51
Kolumbia mssss 0,34
Meksyk mmmmm (0,34
Turcja HEEEEE (O, 22
Korea Potudniowa HEE (Q,15
USA = Q0,07

0,00 0,50 1,00

1,50 2,00 2,50

Ryc. 3 Zasitki na dzieci i wydatki na urlopy rodzicielskie w krajach OECD w 2017, jako % of PKB. zrédto: OECD. Na Islandii
proporcje te wynosza: zasitki na dzieci=0.4%, urlop rodzicielski=0.5%.
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Gdyby wysokos¢ $wiadczen na dzieci na Islandii byta podob-
na do tej w innych krajach skandynawskich, wydatki na zasit-
ki na dzieci bytyby najwyzsze na Islandii, poniewaz na ogot
w gospodarstwach domowych jest wiecej dzieci. Jednak jest
odwrotnie, wydatki sg tutaj znacznie nizsze.

Rzad twierdzi, ze w przysztym roku podniesie
zasitki na dzieci: Czy to prawda?

Wsparcie rzadowe dla pracujacych rodzin, w postaci zasit-
kéw na dzieci, ulg podatkowych i zasitkdéw mieszkaniowych,
byto znacznie wyzsze w latach 1988-1996. Ostabto w dekadzie
poprzedzajacej krach, natomiast znacznie wzrosto w okresie
kadencji rzadu lewicowego (gtéwnie ulgi podatkowe). Po 2013

r. wsparcie dla gospodarstw domowych ponownie gwattownie
ostabto, a obecnie znajduje sie na poziomie minimalnym.

Ryc. 4 przedstawia bezposrednie wydatki na zasitki na dzieci
(z wytaczeniem urlopu macierzynskiego) w latach 1998-2021,
z uwzglednieniem prognozy na rok 2022 (jako odsetek PKB).
Widzimy spadek w latach 2013-2016. W zwigzku z umowa
zbiorowa majaca na celu polepszenie standardu zycia spote-
czenstwa (Lifskjarasamningur 2019) podniesiono nieznacznie
prog ciec zasitkdw i tym samym wysokos$¢ swiadczen. Prze-
suneto to wskaznik wydatkéw na swiadczenia z 0,4% PKB
do okoto 0,5%. To znacznie mniejszy wzrost niz mogtoby sie
wydawac. Nie zmienito to ogdlnego obrazu zasitkéw na dzieci
na Islandii, ktore widzieliSmy na rycinach 1i 2.

Wydatki na zasitki na dzieci na Islandii
% PKB, 1998-2022
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Ryc. 4 Wydatki na zasitki na dzieci w latach 1988-2022. Odsetek na 2022r. oparty jest na prognozie budzetowej i gospodarczej.

Zrodfo: Islandzki Urzad Statystyczny.

W zapowiedzi budzetu na 2022 r. rzad przedstawit plany
ponownego podniesienia progu cie¢ i wysokosci Swiadczen,
podobnie jak w 2019 r. Wedtug danych budzetowych wskaz-
nik wydatkéw na $wiadczenia odnotowat ponownie spadek z
0,5% do 0,4% w 2021 roku.

Na podstawie tych samych danych Ministerstwo Finansow
zaktada brak wzrostu kosztéw w 2022 r., utrzymujac je na
poziomie z 2021 r. (14 mld - nieco ponizej 0,4% PKB). Jest to
zatem zmiana, ktéra w wiekszosci bedzie polegad na podwyz-
kach zgodnych z podwyzkami cen i ptac - ktére nie sg utrzy-
mywane od 2019 r. Podwyzka w 2022 r. wyniesie 5,5%, ale
musiataby wyniesé 10%, aby utrzymacd rzeczywisty poziom z

2019 r. Dolny proég cie¢ bedzie nadal ksztattowat sie na pozio-
mie ptacy minimalnej. Nie jest to zatem zadna poprawa dla
rodzin z dzie¢mi.

Sytuacja zasitkdw na dzieci na Islandii pozostaje taka, jak
pokazujg dane OECD, czyli z wyjatkowo niskim wsparciem dla
rodzin z dzie¢mi w odniesieniu do poziomu zamoznosci tego
kraju. W zwigzku ze zblizajacym sie porozumieniem ptaco-
wym w przysztym roku nalezatoby zaja¢ w tej sprawie duzo
bardziej stanowcze stanowisko.

Wiecej na ten temat: Stefan Olafsson / stefan@efling.is / tel. 891 8656

SYTUACJA OSOB O NISKICH DOCHODACH

BIULETYN INFORMACYJUNY EFLINGU 5



