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Fra 1994 til 2018 var skattbyrdi laekkud verulega hja hatekju og stéreignafélki um leid og hun var aukin hja laegri og
milli tekjuhépum, mest hja peim tekjulaegstu. betta lagdi verulega auknar byrdar a lagtekjufélk a8 vinnumarkadi og
lifeyrispega. Tekjur peirra hdpa voru an tekjuskatts fra 1988 til 2001 en lagmarkslaun a vinnumarkadi og laegstu lifeyris-
tekjur bera ni minnst 60.000 kr. tekjuskatt og utsvar & manudi, pé peer tekjur dugi varla til framfaerslu.

beir sem hafa miklar fjdrmagnstekjur njéta verulegra skattfridinda sem gerir pad ad verkum ad hja tekjuhaesta eina
présentinu, sem hefur um 2,5 milljénir & manudi eda meira (par sem fjarmagnstekjur eru meirihluti heildartekna), vero-
ur skattbyrdi laegri en hja peim sem eru med heildartekjur & bilinu 750.000 til 2,4 milljonir. Skattbyrdi pessa hatekju-
hoéps er svipud og hja folki sem er med tekjur a bilinu 650.000 til 700.000 kr. & manudi. betta er verulega oréttlatt.

ba greida peir sem hafa miklar fjarmagnstekjur ekki utsvar af peim til sveitarfélaga. Pad er i meira lagi 6edlilegt. Skatt-
byrdi af hagnadi fyrirtaekja er einnig Iag & islandi og skattaundanskot peirra mikil i alpjédlegum samanburdi.

Leidir til arbdta eru utlistadar.

Skattkerfid hyglir hatekjufolki
en herjar a pa sem minna hafa

Fra byrjun tiunda aratugarins hefur byrdi tekjuskattsins verid prosentid og tekjulaegstu tiu prosentin, ar fra ari & timabilinu
faerd af hatekjufdlki og yfir & laegri tekjuhdpa, mest yfir & pa 1992 til 2019. bessi proun var sérstaklega afgerandi & arunum
tekjulaegstu. A mynd 1 er petta synt fyrir tekjuhaesta eina frd 1994 til 2005.

Skattbyrdi hatekjufélks og lagtekjufdlks 1992 til 2019

% heildarlauna hépanna sem tekid var i beina skatta a hverju ari

40%
A
Storlaekkud skattbyrdi hatekjuhopsins

35%

30%
) Haekkun

vinstri stjornar

25%

eftir hrun
20% R, N
Laekkud skattbyrdi
15% haesta tekjuhops 2013+
Lagmarkslaun skattfrjals
"
10% 1988-2001 JRTEE
5% AL i
w N e S
5% Haekkun skattbyrdi
............... lagtekjuhdpa
10% 2014-2018
15%
R P W S P N A S VR N W S-S SN W S S S S SN
FFFF PP PP PP L PP PP S D 0SS A S S 1S 4O
Tekjuhaesta 1% ==-eeueu- Tekjulaegsti 10%

Mynd 1 bréun & skattbyrdi hatekju- og lagtekjuhodpa frad 1992 til 2019. Samanlagdur tekjuskattur og fiarmagnstekjuskattur sem % heildartekna vidkomandi einstaklinga
fyrir skatt. Heimild: Rikisskattstjori.
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Sidan eftir hrunid 2008 haekkadi vinstri stjérnin skattbyrdi
beirra tekjuhaestu aftur upp a svipad stig og verid hafdi um
1994. Skattbyrdi laegsta hépsins laeekkadi hins vegar litillega
2009-2010 og stdd sidan i stad til 2013. Eftir ad ny rikisstjorn
Sjalfstaedisflokks og Framsodknar tok vid voldum arid 2013 var
skattbyrdi peirra tekjuhaestu laekkud aftur, Ur um 35% i 25-26%.
Fra 2014 til 2018 var skattbyrdi tekjulaegsta hopsins aftur
haekkud umtalsvert, sem grof undan umsaminni kaupmattar-
aukningu i kjarasamningum peirra ara.

Munurinn & skattbyrdi peirra tekjuhaestu og peirra tekjulaegstu
var mun meiri a fyrri hluta timabilsins og & arum vinstri stjérn-
arinnar (2009-2013) en vid lok pess. bungi skattbyrdarinnar
hefur pannig faerst frd peim tekjuhaerri til hinna tekjulaegri.
betta eru veruleg umskipti og dvenjuleg pegar horft er til
grannrikjanna.

Annad athyglisvert vid myndina er pad ad i byrjun timabilsins
og fram til 2001 voru tekjur laegstu tiu prosenta framteljenda
skattfrjalsar. betta atti vid um ldgmarkslaun & vinnumarkadi
bess tima, medal lifeyristekjur eftirlaunafélks og tekjur porra
oryrkja. Allir pessir lagtekjuhdpar voru an tekjuskatts, sem
hjalpadi peim verulega vid ad nd endum saman i framfaerslu
sinni. Eins og synt var i Kjarafréttum nr. 4, Hallarekstur & heimil-
um laglaunafdlks, ba veeri stada pessara hdpa oll dnnur | dag ef
bau pyrftu ekki ad greida minnst 60.000 kronur i tekjuskatt af
[dgmarkslaunum sem varla duga fyrir framfaerslu. Hid sama gild-
ir um stora hdpa eftirlaunafélks og porra oryrkja. bessi tilfaersla
& skattbyrdinni af peim tekjuhau yfir 3 tekjuleegri hdpana hefur
bvi verid hin mesta oheillapréun, sem parf ad leidrétt.

i tengslum vid Lifskjarasamninginn 2019 var samid um pad
vid stjornvold ad laekka skattbyrdi tekjulaegri hdpa um 10.000
kréonur & manudi, sem myndi fjara Ut med haekkandi tekjum.
bad gekk eftir og kom til framkvaemda arin 2020 og 2021. bar
med urdu mikilveeg umskipti i skattastefnunni sem hafdi verid
rekin fra pvi upp ur 1995, ad undanskildum drum vinstri stjoérn-
arinnar 2009-2013. betta var mikilvaeg kjarabdt. En i ljosi pess
hver skattbyrdi ldgmarkslauna er enn i dag er ljést ad mun

lengra parf ad ganga a pessari leid til ad na vidunandi stédu
fyrir laegri tekjuhdpa.

Dreifing skattbyrdar i tekjustiganum

A mynd 2 ma sja hvad folk i dlikum tekjuhdpum greiddi hatt
hlutfall af heildartekjum sinum i beina skatta skv. skattframtél-
um arsins 2019, frd nedri enda tekjustigans og upp i pann efri.
Petta er hinn eiginlegi ddomur um skattbyrdi einstaklinga, hvad
beir i reynd greiddu i dlagda beina skatta (samanlagdan tekju-
skatt, fjdrmagnstekjuskatt og eignaskatt). betta er sem sagt
bad sem ,kom upp ur kdssunum® hja Rikisskattstjora, en ekki
eitthvert reiknidaemi. Pessi mynd segir heilmikid um dreifingu
skattbyrdarinnar og hvernig fjarmagnstekjur njota sérstakra
skattfridinda.

Hér ma sja hversu hratt dlagningin vex i laegri endann (vinstra
megin & myndinni), po tekjur par séu mjog lagar. begar félk
er komid med & bilinu 350.000 til 399.000 kr. i heildartekjur &
manudi er skattbyrdin ordin 20% og haekkar svo afram & miklum
hrada. bPetta var mun meira aflidandi & arunum fra 1990 til 1995,
eins og synt var i skyrslunni Sanngjérn dreifing skattbyrdar, eftir
Stefan Olafsson og Indrida H. Porlaksson, fra 2019.

Eftir ad skattbyrdin er komin upp i um 30% hja foélki sem hefur
3 bilinu 1.350.000 til 1.399.000 kr. 8 manudi, pa tekur annad vid.
Pa haekkar hun hins vegar ekki eins og nedar i tekjustiganum
heldur rokkar & bilinu 30-32%. Midad vid stighaekkandi dlagn-
ingu tekjuskattsins aetti skattbyrdin hins vegar ad hackka afram
med haerri tekjum - lika eftir ad tekjurnar eru komnar upp fyrir
1.399.000 kr. Hvers vegna gerist pad ekki?

Petta kemur til af pvi ad pegar komid er yfir 1 milljén i heildar-
tekjur @ manudi fara fjarmagnstekjur staekkandi sem hluti
heildartekna framteljenda og aukast sidan enn o6rar pegar
heildartekjur fara ad ndlgast 2 milljonir og yfir. Par ed raunalagn-
ing fijdrmagnstekna er svo miklu laegri en dlagning & launatekjur
og lifeyri, eins og synt er med brotalinunni @ myndinni, pd haettir
raunveruleg skattbyrdi ad aukast hja haerri tekjuhdpunum, eftir
pbvi sem fjarmagnstekjur verda steerri hluti heildartekna. bess
vegna verdur alagningin flét vid 30-32%.

Skattbyrdi allra framteljenda, eftir tekjubilum (i %)
Beinir skattar sem % heildartekna fyrir skatt og alagning a fjarmagnstekjur
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[ Skattbyrdi heildartekna

Alagning & fjarmagnstekjur hjéna

Mynd 2 Raunveruleg skattbyrdi dlikra tekjuhdpa (50.000 kr. bil milli hdpa). Samanlagdur tekjuskattur og fidrmagnstekjuskattur sem % heildartekna. Allir framteljendur

skv. framtélum &rsins 2019. Sérvinnsla Hagstofu islands fyrir Eflingu.
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Svo pegar komid er upp i 2,5 milljdnir kréna i heildartekjur a
manudi og Yfir pa fellur skattbyrdin snarlega nidur, ar 32% i
26%. bad gerist vegna pess ad hja tekjuhaesta eina prdosentinu
(sem er nokkurn veginn pessi hopur sem var med 2,5 miljon-
ir eda meira @ manudi) er meirihluti tekna ordinn i formi fjar-
magnstekna, med einungis taeplega 22% dlagningu (umfram
300.000 kr. fritekjumark einstaklinga og 600.000 kr. hja hjon-
um). Fjarmagnstekjur eru skattlagdar sameiginlega hja hjonum
09 pvi njéta pau 600.000 kréna persénuafslattar & peer. Fjar-
magnstekjurnar laekka pvi heildarskattbyrdi hatekjufolksins.

Raunveruleg skattbyrdi rikasta eina prdésentsins verdur pannig
adeins 26%, eda svipud og hja foélki sem hefur a bilinu 650.000
til 6890.000 krénur i heildartekjur & manudi (bleika sulan 3
myndinni). Pad er svipud skattbyrdi og félkid sem prifur skrif-
stofur hatekjufdlksins hefur af sinum tiltélulega lagu launum.

betta er bein afleiding af hinni lagu skattbyrdi fijdrmagnstekna.
betta eru pau fridindi sem fjdrmalaradherra og Vidskiptardd
hafa reynt ad fela med aevintyralegum malflutningi sinum um
meinta tviskéttun fijarmagnstekna. Skodum pad nanar.

Rangfaerslur radherra um skattbyroi

fijarmagnstekna

Bjarni Benediktsson fjarmalarddherra sagdi nylega i vidtali i
Morgunbladinu (31. dgust) ad ,,umraeda um fjdrmagnstekju-
skatt eigi pad til ad vera 3 villigdtum, enda gleymist oft ad
fyrirtaeki greidi 20% tekjuskatt adur en til ardgreidsina komi*.
bvi leyfir hann sér ad leggja tekjuskatt fyrirtackja vid dlagningu
fjdrmagnstekjuskatts einstaklinga (20%+22%) og heldur pvi
bar med fram ad skattbyrdi fiarmagnstekjuskatts einstaklinga
sé neerri helmingi meiri en er i raun.

Med pessu reynir Bjarni ad segja ad skattlagning farmagns-
tekna sé ad einhverju leyti sambeerileg vid skattlagningu
launatekna. betta er afbdkun en ekki stadreynd. Vidskipta-
rad og haegri pressan hafa lengi hamrad a pessu til ad rugla
umraedu um skattamal hatekjuhdpa.

pessi fullyrding um tviskottun fijdrmagnstekna og sambeaerilega
skottun atvinnutekna er eins rong og nokkud getur verid. Fyrir
bvi eru margar dstaedur. Hér skulu nokkrar peirra nefndar.

1. Fyrirteeki og einstaklingar eru adskildir skattadilar sem
eru skattlagdir sér. Pannig greida pau fyrir notkun innvida
samfélagsins, hvor um sig.

2. Ef pad veeri elilegt ad leggja alagningarprosentu fyrir-
teekja ofand alagningarprésentu einstaklinga sem hafa
tekjur fra fyrirtaekjum (hvort sem eru fjdrmagnstekjur eda
launatekjur) pa aetti audvitad ad gera slikt hid sama a hlid
launatekna.

3. Pannig veeri neertaekt ad telja dlagningu tryggingargjalds
(6,35%) og idgjalda i lifeyrissjod (11,5%), sem leggjast & fyrir-
taeki, med skattbyrdi launafdlks i tekjuskattinum. betta eru
teeplega 18% sem leggjast ofana launagreidslur fyrirtaekja
til launafolks. An pessarar dlagningar & fyrirtaekin gaetu pau
audvitad greitt launafdlki heaerri laun. bar med er bodskap-
ur fjdrmalarddherra um ad skattbyrdi fjidrmagnstekna og
launatekna geti verid svipud fokinn Ut i vedur og vind.

4. Svo meetti audvitad fara alla leid og telja tekjuskatt fyrir-
taekja (20%) einnig sem hluta af skattbyrdi launafdlks, eins
og radherrann og Vidskiptardd gera i tilviki fjdrmagnstekna.
An tekjuskatts gaetu fyrirtaekin audvitad greitt launafdlki
enn heaerri laun.

5. P4 myndi samanburdur & skattlagningu fjdrmagnstekna
og launatekna lita svona ut: fijarmagnstekjur (22%+20%);
launatekjur: prep 1: 31,45%; prep 2: 37,95%,; prep 3: 46,25%.
Sidan myndi leggjast vid hvert prep i tekjuskattinum 6,35%
tryggingagijald, 11,5% idgjald atvinnurekenda i lifeyrissjodi
launafdélks og loks 20% tekjuskattur fyrirtaekja (alls 37,85%).
Pannig veeri samanldgd grunn alagning a fjarmagnstekjur
um 42% en samanldégd alagning a launatekjur veeri & bilinu
69,3% til 84,1% - p.e. ef falsrok radherra og Vidskiptardds
vaeru tekin alla leid. betta synir hversu fjarstaedukenndur
malflutningur peirra er.

6. Pessu til vidbotar er rddherrann ad leggja einungis ut af
skattlagningu ardgreidslna en hinn rangi bodskapur hans
gaeti enn sidur att vid um skattlagningu séluhagnadar
hlutabréfa og annarra eigna, sem a sidustu arum hefur verid
steersti hluti fjarmagnstekna. bPvi sidur gaeti hann att vid um
skattlagningu vaxtatekna og leigutekna, sem einnig teljast
til fjidrmagnstekna. Peir sem leigja Ut tveer aukaibudir fa t.d.
helming leiguteknanna skattfrjdlsan (alagning par er pa
einungis 11% en ekki 22%).

Af ofangreindu aetti 6llum ad vera ljést ad allt petta tal um ad
fidrmagnstekjur einstaklinga beri meiri skatt en 22% (umfram
personufradratt) er ekkert annad en blekking til ad reyna ad
réttlaeta stérkostleg skattfridindi peirra sem hafa miklar fjar-
magnstekjur, en pad er hatekju- og stéreignafolk.

Eru fyrirtaekjaeigendur skattpindir & islandi?

i ofangreindu vidtali sagdi Bjarni Benediktsson fjarmalarad-
herra einnig, me?d tilvisun til pessarar meintu tviskattlagningar
fidrmagnstekna (sem hrakin er hér ad ofan), ad ,,beir sem reka
fyrirtaeki greidi haerri skatta en oft sé reynt ad halda fram*.

Skodum petta ndnar.

Ef vid tdkum radherrann & ordinu og leggjum saman tekju-
skatt fyrirtaekja og alagningu & ardgreidslur Ut ur fyrirtaekjum
(o6 pad sé ordkrétt ad gera) pa getum vid borid pad saman
vid samanlagda alagningu a tekjur fyrirtaekja og a ardgreidslur
einstaklinga i 8drum vestraenum samféldgum. Pad er gert 3
mynd 3.

Grdu sulurnar syna dlagningarprésentu fjdrmagnstekna, en
baer svortu samanlagda alagningu a ardgreidslur og hagnad
fyrirtaekja.

island er nedarlega & listanum & badum meelikvordum. Hinar
norraenu pjddirnar leggja frad 30% til 42% a fjadrmagnstekijur a
moti 22% & islandi. Hér hefur pvi stundum verid haldid fram
ad pessi munur sé réttleetanlegur vegna pess ad hér sé lagt
a nafntekjur en rauntekjur i hinum I&ndunum. Pad skiptir litlu
sem engu mali vid 1agt verdbolgustig. A sidasta ari innleiddi
rikisstjornin hins vegar sérstakan personuafslatt & fjar-
magnstekjur til ad vega & méti pessum mun (allt ad 600.000
krénur fyrir hjén). Myndin synir glégglega ad dlagning & fjar-
magnstekjur en med laegsta maéti hér a landi samanborid vid
adrar vestraenar pjodr.
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Fjarmagnstekjuskattur og tekjuskattur fyrirtaekja 2022
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Mynd 3 Skattlagning hagnadar fyrirtaekja og ardgreidsina arid 2022, skv. mati OECD. Alagning i présentum.

Pegar svortu sulurnar eru skodadar pa telst island vera med
samanlagda alagningu & hagnad fyrirtaekja og ardgreidslur
upp a 38% pegar hinar norraenu pjédirnar eru a bilinu 43% (0
Finnlandi) til 55% (i Danmérku). island er i niunda nedsta saeti
af pessum 38 pjédum. Pad hlytur ad teljast mjég hofleg skatt-
byrdi sem fyrirtaekjaeigendur bera hér a landi.

Athyglisvert er hvernig pessi mal eru & irlandi. Talsmenn fyr-
irteekja og fiarmagnseigenda hér hafa lengi horft til irlands
sem aeskilegrar fyrirmyndar hvad snertir dlagningu & hagnad
fyrirtaekja. HUN er mjdg 1ag & irlandi, en i stadinn er dlagning
3 fjdrmagnstekjur par um 52%. Takid eftir pvi - 52%. Hér er
dlagning & bdda lidi samanlagda med laegsta moti (38%) og
miklu laegri en & irlandi (57%).

Pad sama ma segja um Sudur Koéreu, Kanada, Danmorku,
Frakkland, Bretland, Noreg og byskaland. Allar pessar pjédir
og margar fleiri eru med miklu meiri dlagningu & eigendur
fyrirtaekja.

Myndin er skyr.

Skattbyrdi fyrirtaekja- og fijdrmagnseigenda er lag & Islandi
fiolpjodlegu samhengi.

Skattbyrdi hatekjufdlks er einnig 1ag, eins og synt var hér ad
framan. En skattbyrdi lagtekjufélks er hins vegar i haerra lagi
hér & landi, eins og synt var i skyrslunni Sanngjérn dreifing
skattbyrdar. bessu parf ad breyta.

Storlaekkadar tekjutilfaerslur til heimila

vinnandi félks

Loks synum vid hér hvernig dregid hefur verid stérlega ur
tekjutilfeerslum til heimila vinnandi félks & timabilinu frd 1992
til 2020, pad er samanldégdum barna- og vaxtabdotum. bessar
tilfeerslur eru greiddar Ut ur tekjuskattskerfinu og dragast pvi
frd alogdum tekjuskatti og Utsvari. begar paer laekka ad raun-
gildi pa kemur pad einnig fram i hackkadri skattbyrdi, einkum
hja leegri og milli tekjuhdpum fjdlskyldna.
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Laekkadar tekjutilfaerslur til heimila vinnandi félks 1992 til 2020

Barna- og vaxtabaetur sem % atvinnutekna hjéna med 1-2 born og fasteign
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Orlaeti barna- og vaxtabdta 1992

M Orlzeti barna- og vaxtabéta 2020

Mynd 4 Barna- og vaxtabaetur samanlagdar sem % atvinnutekna hjéna med 1-2 bérn og fasteign, arin 1992 og 2020. Heimild: Tekjusaga forsaetisraduneytisins.

Orlaeti barna- og vaxtabdta er synt sem hlutfall atvinnutekna
fidlskyldna i tiu jafn storum tekjuhdpum, frad peim laegstu (T1)
til peirra tekjuhaestu (T10). Ljdsu sulurnar eru fyrir arid 1992 en
baer svortu arid 2020.

Préounin er afar skyr. Stérlega hefur verid dregid Ur Orlaeti
bessara tekjutilfaersina velferdarkerfisins til fjélskyldna
vinnandi félks. Orlaeti pessa studnings hefur hrunid ad med-
altali ur um 8,2% af atvinnutekjum nidur i 1,7%, eda nidur um
meira en prja fjordu. Hja tekjulaegsta hopnum féru tekjutil-
faerslurnar ar 37,5% af atvinnutekjum peirra nidur i 15,5% og
hja peim naestlaegsta ur 20,8% i 7%. Mest munar um verulega
laekkun vaxtabota. Med pessu hafa stjérnvold stérlega ryrt
kjor fjolskyldufoélks sem einnig kemur fram i formi haerri skatt-
byrdar, sérstaklega hja laegri og milli tekjuhopum.

Pad sem parf ad gera

Til ad leidrétta afram pann sanngirnishalla sem er i tekju-
skattskerfinu parf ad gera petta:

+ Laekka dlagningu & tekjuleegstu hdpa um minnst 15.000 til
20.000 krénur & manudi.

¢ Um leid parf ad haekka skattbyrdi peirra tekjuhaestu svo
hun verdi sambeerileg vid pad sem tidkast hja sému hdpum
i grannrikjunum i Evrépu.

* Skattlagning fjarmagnstekna parf ad verda sambeerileg vid
skattlagningu atvinnutekna og lifeyris.

» Stodrlega parf ad draga ur skattaundanskotum, eins og synt
er i skyrslunni Sanngjérn dreifing skattbyrdar.

+ baeredlilegt ad haekka umtalsvert audlindagjold i sjdvarut-
vegi og vidar.

o /Eskilegt er ad taka a ny upp audlegdarskatt & miklar eignir
umfram hoflegt ibudarhiusnaedi, sem gaeti skilad a bilinu
10-15 milljoréum & ari.

* b3 er sjalfsagt ad leggja uppgripaskatt & ofurhagnad banka
og fyrirtaekja sem hafa greett verulega 3 tima Kodvid far-
aldursins, eins og gert er i sumum grannrikjanna.

* Ofangreindar breytingar & skattlagningu heerri tekna,
fidrmagnstekna, mikilla eigna og audlinda myndu gera
meira en ad greida fyrir skattalaekkun til laegri tekjuhdpa.
Afgangur yrdi til ad efla velferdarkerfid.

* Baett skattaeftirlit myndi sidan skila verulega auknum tekj-
um til ad styrkja innvidi samfélagsins, baedi félagslega og
efnahagslega.

Utkomin eintk af Kjarafréttum:

Nr. 1:  Barnabaetur eru of Idgar & Islandi
Nr. 2:  [bddaverd haekkar og haekkar - en vaxtabaetur lsekka
o9 leekka
Nr. 3: A lengri sevi menntafdlks ad laekka lifeyri verkafdlks?
Nr. 4:  Hallarekstur @ heimilum laglaunafolks
Nr. 5: [sland og Sviss med haesta framfzerslukostnad i Evrdpu
Nr. 6:  Afleit stada leigjenda [ frumskdgi Shefta markadarins
Nr. 7:  Oryrkjar i fistrum fataektar
Nr. 8: Tillégur husnaedishops bjodhagsrads
og bad sem vantar i pbaer
Nr. 9: [slenska velferdarrikid naer ekki méli sem

,horraent velferdarriki“
Nr. 10: Tilefni og leidir til kjarabdta arid 2022
Nr. 11:

Nr. 12: Skattkerfid hyglir hatekjufdlki en herjar 3 pa sem
minna hafa

Lagur lifeyrir eftirlaunafdlks i ,besta lifeyriskerfi heims*

Nanari upplysingar: Stefsn Olafsson / stefan@efling.is / simi 891 8656
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